WNIOSEK
0 WYDANIE INDYWIDUALNE]J INTERPRETACJI PRZEPISOW PRAWA PODATKOWEGO

Dziatajgc imieniem Wnioskodawcy, na podstawie pelnomocnictwa, ktére przedktadam w
zatgczeniu, na podstawie art. 14 b oraz art. 14 j ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja
podatkowa (Dz. U. 2012 poz. 749, zwana dalej: ,Ordynacja podatkowa”), w zwigzku z art.
la ust. 1 pkt 3 oraz art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach
lokalnych (Dz. U. 2010, Nr 95 poz 613 z p6zn. zm., zwana dalej: ,upol”), wnosze o wydanie
indywidualnej interpretacji prawa podatkowego w zakresie podatku od nieruchomoéci,
podatku rolnego oraz podatku 1esnego, poprzez okreSlenie( czy grunty objete strefy
ochrony bezpoéredniej - . nie sa
zlokalizowane obiekty - budowlane wykorzystywane do prowadzema dziatalnoéei
~- gespodarczej- nalezy uznac za zajefe na prowadzeme dmaia[nosa gospodarcze] w
rozumieniu art 2 ust 2 upol i"jdke " takie “podlegaja opodatkowarnu podatklem od
n1eruchomosc1 oraz okresleme czy grunty nalezace do strefy ochrony bezposredniej, na
ktérych nie sg zlokalizowane obiekty budowlane wykorzystywane do prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej, mozna uzna¢ za niezwigzane z prowadzeniem dziatalno$ci
gospodarczej z uwagi na wzgledy techniczne, zgodnie z art. 1a ust. 1 pkt 3 ustawy o
podatkach i optatach lokalnych.
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Whnioskodawca prowad21 dziatalnoéé gospodarczq w  zakresie
tym réwniez ‘ ,
Iokahzowanych na terenie nalezqcym do Gmlny Mosina.
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umozliwiajgce odciecie danego odcinka w razie wystgpienia awarii oraz
. mieszczonych w
1, przy czym Wnioskodawca posiada dwa rodzaje -
na stupach (tzw. napowietrzne) i w budynkach. Dodatkowa infrastruktura to wykonane

gtéwnie z betonowych ptyt drogi technologiczne. W sktad =~ wchodzg réwniez
cztery Trzy sposrod nich sg
czeSciowo obtozonymi plytami azurowymi betonowymi na wysokosci powierzchni
Czwarty ~ ma pochodzenie naturalne i powstal na bazie
Do wszystkich doprowadzono _ napetniajace je-
' : Przy kazdym wylocie (razem 8 satuk

umocnien betonowych z komorami przepustnic regulujgcych oraz szafkg elektryczng
urzgdzen kontrolno-pomiarowych i sterowniczych.

O, o zostata ustalona strefa ochrony
bezposredniej ~ pas terenu okreslony przepisami, ktory jest ogrodzony i chroniony
przed wstepem o0séb trzecich, aby uniemozliwié¢ zanieczyszczenie - Grunty
w strefie ochrony bezposredniej przaciete sa tez w kilku miejscach naziemnymi
liniami wysokiego napiecia (stupy i kable linii napowietrznej) - nie sa to jednak linie
obstugujgce lecz sieci operatora energetycznego w Gminje Mosina.
Oprécz ww. urzgdzen budowlanych, budynkéw i budowli, na terenie objetym strefag
ochrony bezposredniej brak jest jakichkolwiek innych obiektéw budowlanych.
Wnioskodawca ma prawny zakaz przystosowania lub wykorzystania terenu z uwagi na
strefe Scistej ochrony B § w szczegblnosci na
przedmiotowym terenie nie moze lokowaé w gruncie sieci uzbrojenia terenu, sieci
technicznych, czy tez przystosowywaé teren do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej
{np. utwardzenie terenu, doprowadzenie drogi, budowa obiektéw budowlanych,
magazynowanie towardw). Z drugiej strony na Whnioskodawce natozono obowigzek
zagospodarowania terenu ochrony bezposdredniej zielenia oraz ograniczenia do
niezbednych potrzeb przebywania oséb niezatrudnionych przy obstudze urzgdzen

stuzgcych do poboru : _. Faktycznie zatem na obszarze
objetym ochrong $cista, poza fra‘gmentarhi tego obszaru zajetymi na urzadzenia i
infrastrukture _, Wnioskodawca nie prowadzi zadnej dziatalno$ci samodzielnie,

jak rowniez podmioty trzecie nie wykorzystujg tego terenu w jakikolwiék sposéb, Dostep i
mozliwo$¢ korzystania z tego terenu ogranicza ogrodzenie oraz naturalne przeszkedy w
postaci

W ewidencji gruntéw i budynkéw tereny strefy ochrony bezposredniej s3 oznaczone jako
lasy, uzytki rolne, tereny rézne, drogi, nieuzytki, tereny zadrzewione i zakrzewione oraz rowy.
Tereny te znajduja sie w obrebie = ] _ 1 oraz obszaru




11, PYTANIA

1. Czy grunty nalezace do strefy ochrony bezposredniej ’ " nalezy w catosci
uzna¢ za zajete na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej w rozumieniu art. 2 ust. 2
upol i jako takie podlegajg opodatkowaniu podatkiem od nieruchomog$ci niezaleznie
od sklasyfikowania w ewidencji gruntéw i budynkow, czy tez za zajety na
prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej nalezy uzna¢ tylko teren, na ktérym
zlokalizowane s3 obiekty budowlane wykorzystywane do prowadzenia dziatalno$ci
gospodarczej?

2. Czy grunty nalezace do strefy ochrony bezposredniej = na ktérych nie sg
zlokalizowane obiekty budowlane wykotzystywane do prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej, mozna uznal za niezwigzane z prowadzeniem dziatalnosci
gospodaczej z uwagi na wzgledy techniczne, w rozumieniu art. 1a ust. 1 pkt 3 upol,
przejawiajace sie w braku mozliwosci odpowiedniego uzbrojenia tego terenu w
sieci techniczne, czy tez przystosowania terenu do prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej {np. utwardzenie terenu, doprowadzenie drogi, budowa obiektéw
budowlanych, magazynowanie towardéw), ze wzgledu na ustawowy zakaz
uzytkowania gruntéw do celow niezwigzanych z eksploatacja . ot
obowigzku zagospodarowania terenu ochrony bezposredniej zielenig oraz
ograniczenia do niezbednych potrzeb przebywania oséb niezatrudnionych przy
obstudze urzgdzen stuzacych do poboru-

U.  STANOWISKC WNIOSKODAWCY W SPRAWIE OGCENY PRAWNEJ
ZAISTNIALEGO STANU FAKTYCZNEGO

1. Stanowisko Wnioskodawcy wobec pytanianr 1
W ocenie Wnioskodawcy grunty nalezace do strefy ochrony bezposredniej ..
na ktérych nie sg zlokalizowane obiekty budowlane wykorzystywane do
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej nie moga by¢ uznane za zajete na
prowadzenie dzialalnosci gospodarczej, a wobec tego podlegaja opodatkowaniu
podatkiem rolnym, leénym Iub od nieruchomosci w zalezno$ci od klasyfikacji gruntu
w ewidengcji gruntow i budynkéw.

Opodatkowaniu podatkiem rolnym generalnie podlegajg grunty oznaczone w ewidencji
gruntéw i budynkéw jako uzytki rolne lub grunty zadrzewione i zakrzewione na uzytkach
rolnych. Podatkowi le§nemu podlegajg lasy, przez ktére nalezy rozumieé grunty le$ne tak
sklasyfikowane w ewidencji gruntéw i budynkoéw. Podatek od nieruchomosci jest
natomiast dopetnieniem pozostatych, bowiem jak wynika z art. 2 ust. 2 upol, wytaczone z
zakresu przedmiotowego tej ustawy sg uzytki rolne, grunty zadrzewione i zakrzewione na
uzytkach rolnych lub lasy. Stanowisko to jest prezentowane w orzecznictwie i literaturze,
m. in. w wyroku Sadu Najwyzszego z dnia 8 maja 2003 r., w ktérym Sad Najwyzszy stanat
na stanowisku, ze opodatkowanie gruntéw rolnych i leSnych podatkiem od nieruchomosci
wymaga stwierdzenia, Ze grunty te nie s3 objete przepisami o podatku rolnym i przepisami
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o podatku le$nym!. Jedynym wyjatkiem, gdy grunt - pomimo mozliwosci zakwalifikowania
go do objecia podatkiem rolnym lub le$nym - mozna opodatkowaé podatkiem od
nieruchomosci, jest okolicznos¢ zajecia takiego gruntu na prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej. Pojecie dziatalnosci gospodarczej zostato zdefiniowane w art. 1a ust. 1 pkt 4
upol, zgodnie z ktérym dziatalnoscig gospodarczg jest dziatalno$¢ w rozumieniu przepiséw
ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej. Z kolei zgodnie z art. 2 ustawy z dnia 2
lipca 2004 r. o swohodzie dziatalno$ci gospodarczej (tj. Dz.U. 2010, Nr 220 poz. 1447, ze
zm. - dalej: usg) dziatalnoscia gospodarcza jest zarobkowa dziatalno$¢ wytworcza,
budowlana, handlowa, ustugowa oraz poszukiwanie, rozpoznawanie i wydobywanie
kopalin ze zt6%, a takZe dziatalno$é zawodowa, wykonywana, w sposéb zorganizowany i
ciagly. Za dziatalnos¢ gospodarcza na gruncie podatku od nieruchomosci nie jest uwazana
dziatalnoé¢ rolnicza i leéna {art. 1a ust. Z upol}.

W mys$l art. 21 ust. 1 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne (t..
Dz.U.2010, Nr 193 poz. 1287, ze zm. - dalej: prawo geodezyjne i kartograficzne) podstawe
wymiaru podatkdéw stanowig dane wynikajace z ewidencji gruntéw i budynkow.
Ponadto, w $wietle art. 194 § 1 Ordynacji podatkowej ewidencja gruntéw i budynkéw jako
dokument urzedowy sporzadzony przez powotany do tego organ wiadzy publicznej w
formie okre$lonej przepisami prawa, stanowi dowdd tego, co zostato w niej urzedowo
stwierdzone?. Wobec tego zasadnicze znaczenie dla zakwalifikowania gruntu do objecia
podatkiem rolnym, leénym lub podatkiem od nieruchomo$ci ma klasyfikacja tego gruntu
wskazana w ewidencji gruntéw i budynkéw. Ustawodawca w art. 1a ust. 3 upol wprost
odsyta do ww. ewidencji postanawiajac, Ze przez uzytki rolne, lasy, nieuzytki, uzytki
ekologiczne, grunty zadrzewione i zakrzewione, grunty zadrzewione i zakrzewione na
uzytkach rolnych, grunty pod wodami powierzchniowymi ptynacymi oraz grunty pod
morskimi wodami wewnetrznymi, nalezy rozumie¢ grunty sklasyfikowane w ten sposéb w
ewidencji gruntéw i budynkéw.

W art. 1 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (t.j. Dz.U. 2006, Nr 136 poz.
969, ze zm. - dalej: upr) wskazano, ze podatkowi rolnemu podlegaja grunty sklasyfikowane
w ewidencji gruntow i budynkéw jako uzytki rolne lub grunty zadrzewione i zakrzewione
na uzytkach rolnych, z wyjatkiem gruntéw zajetych na prowadzenie dziatalnosci innej
niz rolnicza. Natomiast w art. 1 ust. 1 ustawy z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o podatku
leénym (tj. Dz.U. 2002, Nr 200 poz. 1682, ze zm. - dalej: upl) wskazano, Ze podatkiem
lesnym objete sg okreslone w ustawie lasy, z wyjgtkiem laséw zajetych na wykonywanie
innej dziatalnoéci gospodarczej niz dziatalno$¢ lesna. Z ww. przepisami skorelowany jest
réwniez art. 2 ust. 2 upol. Z przepiséw tych jednoznacznie wynika, iz sklasyfikowanie
gruntéw w ewidencji gruntéw i budynkéw jako uzytkéw rolnych, gruntéw
zadrzewionych lub zakrzewionych na uzytkach rolnych Jub laséw, powoduje ich

‘Wyrok Sadu Najwyzszego, il RN 71/2002, OSNP 2004/9/149, M.Padat. 2003/6, Biul.Skarb. 2003/6, wprawdzie
wyrok ten zapadl na stanie prawnym juf niechowigzujacym, tym niemniej we wskazanym zakresie pozostaje
aktuainy takze po zmianie przepisdw.
! Wyrok WSA w Gdarisku z dnia 15 marca 2006 r., | SA/Gd348/04.
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wytaczenie z opodatkowania podatkiem od nieruchomoéci, chyba Ze grunt jest zajety
na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej (innej niz dziatalno$¢ rolnicza lub lesna).
W sytuacji, gdy z ewidencji gruntéw i budynkéw wynika w sposo6b jednoznaczny, ze
grunty zostaly sklasyfikowane jakoe wuzytki rolne, grunty zadrzewione Iub
zakrzewione na uzytkach rolnych lub lasy, to aby opodatkowac takie grunty
podatkiem od nieruchomoséci nalezy udowodnic, Ze sa one zajete na prowadzenie
dziatalnosci gospodarczej (tak m. in. Wojewddzki Sgd Administracyjny w Warszawie w
wyroku z dnia 20 stycznia 2009 r. [Il SA/Wa 2130/08). '

jezeli zatem nieruchomos¢ jest zajeta na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej, woéwczas
sklasyfikowanie danego gruntu w ewidencji ni¢ ma znaczenia, decydujgcy jest natomiast
sposob jego rzeczywistego wykorzystania. W obecnym stanie prawnym grunty zajete na
prowadzenie dziatalnosci gospodarczej innej niz dzialalno$¢ rolnicza lub le$na beda
podlega¢ opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci. Ustawodawca w art. 2 ust. 2
upol uzyt wyrazenia ,zajecie gruntu na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej”. Sytuacja w
ktérej grunt jest zajety na dziatalno$¢ gospodarczg jest inna niz sytuacja opisana w art. la
ust. 1 pkt 3 upol, ktéry dotyczy gruntdéw, budynkéw 1 budowli ,zwigzanych z
prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej”. Reguty prawidtowej wyktadni prawa nakazujg
w tym przypadku przypisanie innym zwrotom innego znaczenia. Zwrot ,zajecie gruntu

na prowadzenie dzialalnosci gospodarczej” nie moze by¢ utozsamiane ze zwrotem
.Zwigzanie przedmiotu opodatkowania z prowadzona dziatalnoscig gospodarczg”,

o ktérym mowa w art. la lst. 1 pkt 3 upol3. Doé¢ powszechnie przyjmuje sie, ze grunt
zajety na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej to taki, ktéry faktycznie shuzy jej
wykonywaniu. Innymi stowy jest ,fizycznie” wykorzystywany do jej prowadzenia. W
rezultacie przedsiebiorca moze posiada¢ dwa rodzaje gruntéw: zwigzane z dziatalno$cia
gospodarcza lub zajete na potrzeby tej dziatalno$ci. Przy czym pojecie ,zajecia gruntéw
na dzialalno$¢ gospodarcza jest pojeciem wezszym niz pojecie ,zwiazania
przedmiotu opodatkowania z dziatalno$cia gospodarczg”. Grunt zajety na prowadzenie
dziatalnos$ci gospodarczej zawsze bedzie gruntem zwigzanym z prowadzeniem tej
dziatalnodci, natomiast grunt zwigzany z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej nie
zawsze bedzie gruntem zajgtym na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej*. Wobec tego,
dopiero fakt rzeczywistego wykorzystania gruntow sklasyfikowanych jako uzytki rolne
lub lasy na potrzeby dziatalnodci gospodarczej rodzi powstanie zobowigzania
podatkowego w podatku - od nieruchomosci. jezeli "przestanka ta nie zachodzi,
przedsiebiorca co do zasady powinien uiszcza¢ podatek rolny lub lesny.

Grunty ,zajete na dzialalnos¢ gospodarcza”.
W ustawie o podatkach i optatach lokalnych brak jest definicji pojecia ,gruntéw zajetych na

prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej”, jednakie pojecie to zostalo wyjasnione w
orzecznictwie sgdéw administracyjnych. Przyktadowo, Wojewddzki Sagd Administracyjny w

* Tak wyrok WSA w Warszawie z 8 wrzeénia 2005 r., [l SA/Wa346/05.
* wyrok WSA we Wroctawlu z dnia 17 kwietnia 2012 r., sygn. akt | SA/Wr 196/12 oraz powotany w nim wyrok W5SA
w Lublinie z dnia 24.10.2007 r. sygn. akt | SA/Lu 327/07.
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Warszawie w orzeczeniu z dnia 20 stycznia 2009 r. (sygn. akt Il SA/Wa 2129/09),
wskazatl, ze ustawa o podatkach i optatach lokalnych nie definiuje pojecia "gruntow
zajetych na prowadzenie dziatalnos$ci gospodarczej”, gdyz w art. 1a ust. 1 pkt 3 upol
zdefiniowano jedynie pojecie "gruntéw, budynkéw i budowli zwigzanych z prowadzeniem
dziatalnoéci gospodarczej”, ktére - jak juz wyzej wskazano - nie jest tozsame z pojeciem
“eruntéw zajetych na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej”. W sytuacji braku definicji
legalnej pojecia "zajetych”, okreslenie to nalezy interpretowaé wedtug jego jezykowego
znaczenia. Zgodnie z definicjami zawartymi w Uniwersalnym stowniku jezyka polskiego
pod redakcjg prof Stanistawa Dubisza (Tom 5, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa
2003, s. 468), wyraz "zajaé", "zajmowacé" oznacza - zapetmi¢ (zapeiniaé), wypetnié
(wypeiniaé¢) sobg lub czyms$ jakas$ przestrzen, powierzchnig, za$ zwrot "zajac sie”,
"zajmowac sie" oznacza - zaczal coé robi¢ lub pracowac nad czyms$, wykonywac jakg$
prace. Z definicji tych wynika, Ze przez pojecie "zajecia gruntdw na prowadzenie
dziatalnosci gospodarczej" nalezy rozumie¢ faktyczne wykonanie konkretnych czynnosci,
dziatan na gruncie, powodujgcych dokonanie zamierzonych celéw lub osiggniecie
konkretnego rezultatu, zwigzanych z prowadzong dziatalnoscig gospodarczg. W kontekscie
przedmiotu opodatkowania upol wyrazenie "grunty zajete na prowadzenie
dzialalnosci gospodarczej” oznacza, Ze na gruncie musza byé wykonywane
rzeczywiste czynnosci sktadajace sie na prowadzenie dzialalnoSci gospodarczej.
Czynnosci te musza by¢ wykonywane w sposéb trwaly i tak, Ze w zasadzie
wykluczajg prowadzenie innej dzialalnosci, tj. rolniczej lub lesnej. Bedzie tak np. w
przypadku wylgczenia gruntu rolnego lub leSnego z produkcji rolnej lub leénej i
przeznaczenia go na prowadzenie dziatalnoéci pgospodarczej i faktycznego jej
wykonywania. jezeli natomiast grunt sklasyfikowany jako rolny lub las jest w posiadaniu
przedsiebiorcy, ktéry nie wykorzystuje go na prowadzenie dziatalno$ci, to nie ma podstaw
do opodatkowania tego gruntu podatkiem od nieruchomogci. Powinien on w dalszym ciggu
podlegaé opodatkowaniu podatkiem rolnym albo lesnym?® W ocenie Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie przez pojécie gruntéw sklasyfikowanych jako uzytki rolne
zajetych na prowadzong dziatalno$¢ gospodarcza nalezy takze rozumie¢ podjecie przez
przedsiebiorce na tych gruntach dziatan zmierzajgcych do osiggnigcia przychodu, w tym
. takze czynno$ci przygotowawczych, m.in. polegajgcych na budowie inwestycji
przeznaczonej do tej dziatalnoéci. Chodzi tutaj o dziatania faktyczne na gruncie, polegajace
na ingerencji w grunt w taki spos6b, aby powodowaly one zmiany w gruncie
uniemozliwiajgce jego wykorzystanie jako grunt rolny, tj. rozpoczecie dziatan na gruncie
lub jego wylaczenie z produkcji rolne;.

Powyzsze stanowisko - potwierdza réwniez orzeczenie Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Poznaniu z dnia 27 maja 2010 r. (sygn. akt 1l SA/Po 179/10), w
ktorym Sad ten wskazat, Ze jednoznaczng podstawg do opodatkowania podatkiem od
nieruchomosci gruntéw oznaczonych w ewidencji gruntéw i budynkéw jako uzytki rolne,
bedzie fakt ich zajecia na dziatalno$¢ gospodarcza, czyli rzeczywiste wykonywanie na nich

® Por. wyrok WSA we Wrodtawiu z dnia 17 kwietnia 2012 r., sygn. akt | SA/Wr 196/12.
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czynnoéci sktadajgcych sie na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej, na przyktad zmiana
przeznaczenia gruntéow w planie przestrzennym, rozpoczecie prac melioracyjnych,
wytyczanie drég, etc. Chodzi zatem o dziatania faktyczne na gruncie polegajace na
ingerencji w grunt w taki sposdéb, aby powodowaly one zmiany w gruncie
uniemozliwiajace jego wykorzystanie jako grunt rolny. Podkreélenia wymaga, ze w
analizowanej w ww. wyroku sprawie podatnik nabyt grunt w celu jego dalszej
odsprzedazy, a w umowie nabycia wtasnodci o$wiadczyt, ze nabywa grunt na cele
dziatalno$ci przedsiebiorstwa. Ponadto wskazat, ze grunt ten jest nieuzytkowany i
niewykorzystywany do zadnego typu dziatalno$ci. Powyzsze okolicznosci nie prowadzity
jednak w ocenie sadu administracyjnego do ,zajecia” przez podatnika gruntu na
prowadzong dziatalno$¢ gospodarcza.

W zwigzkua z powyZszym, o zajeciu gruntu na dzialalno$¢ gospodarcza mozna méwié
dopiero wtedy, gdy podatnik dokonana takich widocznych inwestycji na gruncie,
ktore beda ingerowac w jego substancje w ten sposéb, ze prowadzenie dziatalnosci
rolniczej lub lesnej nie bedzie juz mozliwe. Na gruncie muszg wiec by¢ faktycznie
wykonywane konkretne czynnosci, dziatania, powodujgce osiggniecie zamierzonych celéw
lub konkretnego rezultatu zwigzanego z prowadzong dziatalno$cig. Naleiy rdwniez
zwrécié uwage, ze podatek od nieruchomo$ci jest podatkiem realnym, w zwiazku z czym
opodatkowanie winno nastepowac zawsze poprzez odniesienie do zaistniatego, aktualnego
stanu faktycznego.

Na podstawie powyzszych rozwazan nalezy stwierdzi¢, ze grunty zajete na

wraz z infrastruktura (w tym drogi) i instalacjami technologicznymi,
powinny by¢ opodatkowane podatkiem od nieruchomosci, niezaleznie od sposobu
ich sklasyfikowania w ewidencji gruntéw i budynkéw, jako zajete na prowadzenie
dziatalnosci gospodarczej. Za zajete na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej i tym
samym podlegajgce podatkowi od nieruchomo$ci nalezy uzna¢ rowniez

Pozostate grunty znajdujace sie¢ w pasie terenu ochrony bezposredniej - -

~ nie powinny by¢ natomiast uznane za zajete na prowadzenie dzialalnos$ci
gospodarczej, gdyz nie sa one fizycznie wykorzystywane do dzialalnosci
gospodarczej. [ak wskazat Wojewddzki Sad Administracyjny w Szczecinie grunty "zajete"
to grunty, na ktérych w rzeczywisto$ci wykonywane sa czynnosci sktadajgce sie na
prowadzenie dziatalnosci gospodarczej, w zwigzku z czym grunty te stuzg bezposrednio
prowadzenju dziatalnoéci gospodarczej przez podatnika lub innego przedsiebiorce®. O tym,
jakim podatkiem objety bedzie dany grunt sklasyfikowany jako wuzytki rolne, grunty
zadrzewione i zakrzewione na uzytkach rolnych lub lasy decyduje zatem sposéb jego
faktycznego wykorzystywania, tj. czy jest na nich bezposérednio prowadzona dziatalno§é
gospodarcza. Grunty takie, znajdujace sie wprawdzie w posiadaniu przedsiebiorcy, ale w
rzeczywisto$ci nie zajete na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej nie mogg byé

& Wyrok WSA w Szczecinie z dnia § grudnia 2007 r., sygn. akt 5A/5z195/07.
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opodatkowane najwyzszg stawkag przyjetg w podatku od nieruchomosci dla gruntéw
zwiazanych z dziatalnoscig gospodarczg (por. wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z
dnia 12/04/2012 r, sygn. akt [l FSK 1771/10). Wobec tego, jezeli podatnik nie prowadzi na
tych gruntach zadnych dziatan faktycznych wchodzacych w zakres prowadzonej przez
niego dziatalnosci gospodarczej, to nie moga one by¢ traktowane jako ,zajete” na
prowadzenie dziatalnosci gospodarczej. Dodatkowo, okoliczno$é braku zajecia tych
gruntOw na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej potwierdzaja uwarunkowania
prawne ograniczajace mozliwos¢ prowadzenia ]akle]kolw1ek dziatalnoSci w strefie
ochrony bezposredniei.

- Awia - e

. | na terenie ocnrony
bezposredniej = zabronione jest
uzytkowanie gruntéw do celéw niezwiazanych z eksploatacja

Grunty objete strefg ochrony bezposredniej o i nie zajete na prowadzenie
dziatalnoéci gospodarczej, na podstawie sklasyfikowania tych gruntéw w ewidencji
gruntéw i budynkéw podlegaé beda zatem opodatkowaniu nastepujacymi podatkami:

a) lasy - podatkiem lesnym,

b) uzytki rolne - podatkiem rolnym,

¢) terenyrézine - podatkiem od nieruchomosci,

d) drogi- podatkiem od nieruchomosci,

e) nieuzytki- podatkiem od nieruchomoéci,

f] tereny zadrzewione i zakrzewione -podatkiem rolnym albo podatkiem od

nieruchomosci,
g) rowy - podatkiem rolnym?.

Spoérod ww. gruntdw nieuzytki sa zwolnione z podatku od nieruchomodci na podstawie
art. 7 ust. 1 pkt 10 upol. Grunty zadrzewione i zakrzewione, jezeli znajdujg sie na
uzytkach rolnych, sa zwolnione z podatku rolnego (art. 12 ust. 1 pkt 1 upr), natomiast
jezeli sg objete podatkiem od nieruchomo$ci, sa zwolnione z tego podatku (art. 7 ust. 1 pkt
10 upol).

2. Stanowisko Wnioskodawcy wobec pytania nr 2.

W ocenie Wnioskodawcy grunty nalezace do strefy ochrony bezposredniej ‘
na ktérych nie sa zlokalizowane obiekty budowlane wykorzystywane do
prowadzenia dzialalnosci gospodarczej, a podlegajace opodatkowaniu podatkiem od
nieruchomosci (sklasyfikowane jako tereny réine), mozna uznac za niezwiazane z
prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej, poniewaz prowadzenie na nich
dziatalnos$ci gospodarczej jest niemozliwe ze wzgleddéw technicznych - zgodnie z art.
laust. 1 pkt 3 upol.

" Na podstawie art. 1 ust. 1 i 2 upl, art. 1 upr, art. 2 upol oraz § 67 i 68 Rozporzadzenia Ministra Rozwoju
Regionalnego i Budownictwa z dnia 29 marca 2001 r, w sprawie ewidengji gruntéw i budynkdéw (Dz.U.
2001.38.454).
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Stosownie do tre$ci art. 1 pkt 3 upol grunty, budynki i budowle zwigzane z
prowadzeniem dzialalnos$ci gospodarczej to grunty, budynki, budowle bedace w
posiadaniu przedsiebiorcy lub innego podmictu prowadzgcego dziatalno$¢ gospodarcza, z
wyjagtkiem budynkéw mieszkalnych oraz gruntéw zwigzanych z tymi budynkami, a takie
gruntdéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 1 lit. b {(grunty pod jeziorami, grunty zajete na
zbiorniki wodne retencyjne lub elektrownie wodne}, chyba Ze przedmiot
opodatkowania nie jest i nie moze by¢ wykorzystywany do prowadzenia tej
dzialalnosci ze wzgledéw technicznych. Grunty sklasyfikowane w ewidencji gruntéw i
budynkéw jako tereny rdzne podlegajg opodatkowaniu podatkiem od nieruchomoédci. Z
uwagi na okoliczno$é, ze grunty te znajdujg sie w.posiadaniu przedsiebiorcy powinny by¢
traktowane jako zwiazane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej i jako takie
opodatkowane najwyzsza stawka w podatku od nieruchomosci, chyba Ze nie moga one by¢
wykorzystywane do prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej ze wzgleddw technicznych.
Ustawa o podatkach i opfatach lokalnych nie zawiera legalnej definicji pojecia ,wzgledéw
technicznych", ktére stoja na przeszkodzie wykorzystywaniu okreslonej nieruchomosci do
prowadzenia dziafalno$ci gospodarczej i w konsekwencji uniemozliwiajg jej
opodatkowanie podatkiem od nieruchomosci wedlug stawki wtasciwej dla gruntéw
wykorzystywanych do dziatalnosci gospodarczej. Orzecznictwo i doktryna réwniez nie
wypracowaty spdjnej koncepcji rozumienia tego pojecia. Wskazuje sie jednak, ze
przestanke - wzgledéw technicznych ocenia¢ nalezy zawsze w odniesieniu do
indywidualnego przypadku.

Wobec braku legalnej definicji pojecia ,wzgleddw technicznych” na gruncie ustawy o
podatkach i optatach lokalnych oraz braku odestania do innego aktu normatywnego,
zasadne jest w pierwszej kolejnosci ustalenie jego znaczenia na podstawie regut wyktadni
jezykowej. Wykiadnia jezykowa ma bowiem podstawowe znaczenie we wszystkich
dziedzinach prawa, w tym w prawie podatkowym. Wykorzystanie innych metod wyktadni
dopuszczalne jest w prawie podatkowym - wylacznie w sytuacji, gdy zastosowanie
wyktadni jezykowej nie przynosi efektu w postaci precyzyjnego i jednoznacznego
ustalenia tresci danej normy®.

Wedtug Stownika jezyka polskiego® przez ,wzgledy techniczne” uniemozliwiajgce
wykorzystanie danego przedmiotu, nalezatoby rozumieé techniczng niemozliwo$é
korzystania z niego, a zatem niemozliwo$¢ dotyczacy spraw zwiazanych ze sposobem
wykonywania (istotg) przedmiotu opodatkowania. Przy konstrukcji definicji gruntéw,
budynkéw i budowlt zwigzanych z prowadzeniem dziatalnodci gospodarczej, ktéra to
definicja na pierwszy plan wysuwa samo posiadanie ww. przedmiotéw opodatkowania, a

¥R Mastalski, Miejsce wykfadni jezykowej w procesie stosawania prowa podatkowego, Przeglad Podatkowy nr
8/2007, s. 7 i nast. Poglad ten potwierdza réwniez wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku z
dnia 20 maja 2008 r., [ SA/Gd 1045/07, w ktdrym sad podkresiit, ze upol ,nie zawiera legainej definicji pojecia
“wzgledéw technicznych”, ktdre stajq na przeszkodzie wykorzystywaniu okreslonej nieruchomasci de prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej. Nalezy zotem przyjqc rozumienie wynikajgce z jezyka potocznego {...).
® M. Szymczak, (red.}, Stownik jezyka polskiego, t. 11, Warszawa 1992
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nie faktyczne ich wykorzystywanie przez przedsiebiorce lub podmiot prowadzacy
dziatalnod¢ gospodarczg, wzgledy techniczne sa swego rodzaju klauzula generalna,
ktora pozwala na obuizenie stawki podatku (grunty i budynki) albo wylaczenie z
opodatkowania przedmiotu opodatkowania, gdy nie istnieje techniczna mozliwos¢
wykorzystania przedmiotu opodatkowania w dziatalnosci gospodarczej.

Ponadto, Wojewddzki Sqd Administracyjny w Poznaniu w wyroku z dnia 6 pazdziernika
2010 r. (sygn. akt [II SA/Po 409/10) wskazat: ,W swietle art. 1a ust. 1 pkt 3 u.p.o.l. istotne
Jest jedynle, aby brak mozliwosci korzystania z przedmiotu opodatkowania wynikat ze
wzgledéw technicznych, przy czym ustawa nie precyzuje, rodzaju tychze wzgledéw
technicznych, a wiec na zasadzie lege non distinguente mogq to byé wszelkie wzgledy
techniczne, ktére powodujq okreslony w ustawie skutek. Pojecie "wzgleddéw
technicznych” nalezy wiec rozumie¢ szeroko i nie mozina go ograniczaé jedynie do
niesprawnosci technicznej. W zakres tego pojecia bedq wchodzi¢ wszelkie potocznie
rozumiane wzgledy techniczne, ktore uniemoZliwiajq wykorzystywanie obiektu
zgodnie z prowadzongq dziatalnosciqg gospodarczq.”

Jak juz wyzej sygnalizowano, + wprowadza daleko idace ogramczema w
mozliwosci zagospodarowania terenéw objetych ochrong bezposrednia
na terenie ochrony bezpos$redniej
— . zabronione jest uzytkowanie gruntow do
celow n1ezw1qzanych 7 eksploatacja . Teren ochrony bezposredniej
1alezy zagospodarowal zielenig i ograniczyé do niezbednych potrzeb przebywanie
os6b niezatrudnionych przy obstudze urzgdzen stuzgcych do . Ponadto, teren
ochrony bezposdredniej nalezy ogrodzi¢, a jego granice przebiegajace przez
"~ :oznaczy¢ za pomocg rozmieszczonych w widocznych miejscach statych
znakéw stojgcych lub . Na ogrodzeniu oraz znakach nalezy umiesci¢ tablice
zawierajace informacje o . zakazie wstepu 0s6b nieupowaznionych
. Strefa ochrony bezposredniej oraz posredniej zastata ustanowiona
na przedmlotowych gruntach rozporzadzeniem

e o . Do gruntéw tych
zna]dum zatem zastosowanie wyzej wymlemone ograniczenia wynikajace z prawa

Z orzecznictwa sagdoéw administracyjnych wynika, ze wzgledami technicznymi nie s3
wzgledy prawne, finansowe, organizacyjne, ekonomiczne, itp., ktérych przyczyna nie
tkwi we wlasciwosciach technicznych danego przedmiotu opodatkowania. Nalezy
jednak wskazaé, ze Naczelny Sad Administracyjny w Warszawie w wyroku z dnia 24
kwietnia 2009 r. (sygn. akt Il FSK 47/08) uznat, ze ,W sytuacji, w ktérej wlasciwy organ, w
ramach przyznanych mu przez prawo kompetencji, nie wyrazi zgody na uZytkowanie
nieruchomodci do celéw okreslonef dziatalnosci gospodarczef z uwagi na wzgledy techniczne
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zwigzane z tq dziatalnoscig, brak tej zgody moze by¢ uznany za przestanke wylqczajgeq
grunty na podstawie art. 1a ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i
optatach lokalnych (Dz. U. z 2002 r. Nr 9, poz. 84 ze zm.} spod zakresu dziatania tej ustawy’”.
NSA uznat zatem, ze przyczyna prawna w postaci braku zgody organu administracji na
prowadzenie dzialalno$ci gospodarczej z uwagi na wzgledy techniczne, moze by¢
przyczyng z art. 1a ust. 1 pkt 3 upol. Nalezy przy tym podkredli¢, ze w orzeczeniu NSA
wskazal, ze za wzgledy techniczne zwiazane z dang dziatalnoscia, mozna uznac np.
sposob prowadzenia dziatalnosci, ktory bedzie w ocenie organu zbyt ucigzliwy dla
$rodowiska naturalnego lub skupisk ludnosci znajdujacych si¢ w poblizu
nieruchomosci podatnika. W takie] sytuacji witasnie wzgledy techniczne moga
powodowal te nadmierng ucigzliwos¢ dziatalnosci podatnika dla otoczenia. W
przedmiotowej sprawie za wzgledy techniczne uniemozliwiajgce wykorzystanie
gruntéw do prowadzenia dzialalnosci gospodarczej mozna uzna¢ obiektywny brak
mozliwosci odpowiedniego uzbrojenia tegd terenu w sieci techniczne, czy tez
przystosowania terenu do prowadzenia dzialalnosci gospodarczej (np. utwardzenie
terenu, doprowadzenie drogi, budowa obiektéw budowlanych, magazynowanie towarédw).
Wyzej powoitane przepisy ' wprost okreslajg 1 nakazujg sposéb
zagospodarowania terenéw strefy ochrony bezposredniej, co wyklucza jakiekolwiek inne
zagospodarowanie przedmiotowych terenéw. Podobne zagadnienie bylo przedmiotem
rozstrzygniecia Naczelnego Sadu Administracyjnego w wyroku z dnia 7 stycznia 2010 r.
(sygn. akt Il FSK 1228/08). W tej sprawie podatnik powotywat sie na wzgledy techniczne
gruntu, ktére miatyby polegaé na braku jego uzbrojenia (brak pradu, gazu, wody, itp.) oraz
braku dostepu do drogi publicznej. Skarga podatnika ostatecznie zostata oddalona, a NSA
wskazat, Zze opisane braki sg obiektywnie usuwalne, poniewaz podatnik moze doprowadzi¢
przytacza sieci do swojej dziatki z pobliskich nieruchomosci oraz wystgpi¢ na drodze
sgdowej o ustanowienie stuzebnosci drogi koniecznej. NSA wskazal zatem, ze w sytuacji
gdy grunt nie jest zdatny do wykorzystania go na cele dzialalnosci, ale mozliwos¢
jego uzbrojenia w sieci nie jest obiektywnie wylaczona, to nie mozna moéwic¢ o
istnieniu wzgledéw technicznych. Wzgledy techniczne maja byé bowiem
okolicznoscia, obiektywna i niezaleina od podatnika. W przedmiotowej sprawie
wystepuja natomiast obiektywne przeszkody w uzbrojeniu i zagospodarowaniu
terenéw chronionych, Ktore s niezalezine od podatnika, poniewaz wynikaja z
prawnych zakazéw. [stnieje zatem obiektywna i niezalezna od podatnika przeszkoda
uniemozliwiajgca uzbrojenie i zagospodarowanie terenu, tak aby mdgt on spetniaé
warunki techniczne potrzebne do prowadzenia na nim dziatalnos$ci gospodarczej. Proba
uzbrojenia i zagospodarowania terenu bedacego strefg ochrony bezposredniej

. wlaby bowiem préba nielegalng, sprzeczng z bezwzglednie obowigzujacymi
przepisami prawa, ktore nie moga by¢ zmienione czy uchylone na wniosek
podatnika. Tym samym przyjac nalezy, ze bezwzglednie obowigzujacy przepis prawa
przewidujacy w odniesieniu do okreslonego gruntu zakaz prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej, czy z ktorego taki zakaz wynika, musi by¢ kwalifikowany jako wzgledy
techniczne, w rozumieniu art. 1a ust. 1 pkt 3 upol, uniemozliwiajace prowadzenie na
takim gruncie dziatalnosci gospodarcze;j.
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Nalezy rowniez wskazac, iz w wyroku z dnia 13 wrzesnia 2011 r. (sygn. P 33/09) Trybunat
Konstytucyjny przypomniat, ze w przypadku prawa podatkowego wszelkie watpliwosci co
do tredci przepisu prawa powinny by¢ rozstrzygane na korzy$¢ podatnika, a wiec zgodnie z
zasadg in dubio pro tributario. Co szczegélnie wazne, zasade te Trybunat Konstytucyjny
przypomniat wlasnie w kontekécie przepiséw ustawy o podatkach i optatach lokalnych,
ktorej normy uznat za wyjatkowo nieprzejrzyste. Wobec tego, jezeli przepisy sg
nieprecyzyjne, nalezy je interpretowac na korzysé podatnika.

Ponadto, przy dokonywaniu wyktadni prawa nalezy zaktada¢ racjonalnos¢ ustawodawcy i
bra¢ ped uwage konstrukcje podatku. Podatek od nieruchomosci jest podatkiem
majatkowym w tym znaczeniu, Zze obowiazek podatkowy powstaje przez sam fakt
posiadania przedmiotu opodatkowania. Ustawodawca jednak poprzez réznicowanie
stawek podatkowych uzaleznia wysoko$é podatku od sposobu wykorzystywania gruntu,
budynku i budowli. Najwyzszymi stawkami opodatkowane s3 grunty, budynki i budowle
zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej. Nalezy wigc przypuszczaé, ze
ustawodawca uznat, iz skoro przedmiot opodatkowania jest w posiadaniu przedsiebiorcy,
to przynosi mu wieksze korzyéci niz ten, ktérym wtada podmiot nieprowadzacy takiej
dziatalnosci. Najwyzsza stawka podatku od nieruchomosci powinna by¢ zatem zwigzana z
mozliwos$cig wykorzystania danege przedmiotu opodatkowania dla celéw prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej, z czym wigze sie mozliwosé osiggania wiekszego zysku. Jezeli
natomiast nie jest mozliwe wykorzystanie gruntéw do prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej to powinny one by¢ opodatkowane nizszg stawka. W przedmiotowej sprawie
uwarunkowania prawne zabraniajg wykorzystania danego gruntu dla jakiejkolwiek
dziatalnosci niezwigzanej z eksploatacjg co uniemozliwia wykorzystanie tych
gruntéw dla osiqganié korzysci gospodarczych. Wobec tego, taki grunt nie powinien
podlega¢ opodatkowaniu najwyzsza stawka podatkowa przewidziang dla gruntéow
zwigzanych z prowadzeniem dziatalnoéci gospodarczej, brak bowiem racjonalnego
uzasadnienia dla takiego postepowania.

Reasumujgc, w ocenie Wnioskodawcy, grunty znajdujagce sie w strefie ochrony
bezpodredniej o ) ) ‘ wagl na ich parametry
techniczne, ktére wobec istnienia prawnych ograniczen nie moga by¢ poprawicne czy
zmienione - z przyczyn technicznych nie nadajg sie do prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej. Stan ten jest obiektywny, niezalezny od Wnioskodawcy, a takze wykazuje
cechy trwatosci w czasie ) )

. Wzwiazku z powyzszym, grunty sklasyfikowane jako tereny rézZne ze
wzgledow technicznych nie moga by¢ wykorzystane do prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej i w konsekwencji nie moga by¢ uznane za zwigzane z prowadzeniem
dziatalnosci gospodarczej w rozumieniu art. 1a ust. 1 pkt 2 upol.
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