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Il SA/Po 2088/03 - Wyrok

Data orzeczenia 2004-01-21

Data wptywu 2003-09-23

Sad Wojewddzki Sagd Administracyjny w Poznaniu
Sedziowie Aleksandra taskarzewska

Edyta Podrazik
Stanistaw Matek /przewodniczgcy sprawozdawca/

Symbol z opisem 615 Sprawy zagospodarowania przestrzennego
6391 Skargi na uchwaty rady gminy w przedmiocie ... (art. 100 i 101a ustawy o0 samorzgdzie
gminnym)

Skarzony organ Rada Miasta

Sentencja

Wojewoddzki Sgd Administracyjny w Poznaniu w skifadzie nastepujgcym: Przewodniczacy del.
Sedzia NSA Stanistaw Matek (spr.) Sedzia WSA Aleksandra Ltaskarzewska as. WSA Edyta
Podrazik Protokolant st.ref.sad. Mariola Kaczmarek po rozpoznaniu w dniu 21 stycznia 2004 r.
przy udziale sprawy ze skarg 1) M.F., 2)M.K., 3) M.T. i L.T. na uchwate Rady Miejskiej w M. z
dnia 26 czerwca 2003 r. Nr XI1/90/03 w przedmiocie zmiany miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego; |. stwierdza niewaznosé zaskarzonej uchwaty, Il. zasgdza
od Rady Miejskiej w M. na rzecz skarzgcych M.F. kwote 10,- zfotych, na rzecz K.K. kwote 10,-
ztotych oraz na rzecz M. i L.T. kwote 10,- ztotych, tytutem zwrotu kosztéw sgdowych. /-/ E.
Podrazik /-/ St. Matek /-/ A. taskarzewska

Uzasadnienie

Rada Miejska w M. podjeta 25 stycznia 2001r. uchwate o przystgpieniu do sporzadzenia
zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego Gminy z 30 grudnia 1991r.
(Dz.Urz.Woj.Pozn. z 1992r. Nr 2 poz. 14) w czesci wsi W., B. i D. Przedmiotem zmiany planu
byt "teren zasiegu istniejgcej napowietrznej linii energetycznej 220 KV, w miejscu ktérej ma
powstac wielotorowa dwunapieciowa linia elektroenergetyczna 2 x 220 KV + 2 x 400 KV z
wykorzystaniem, wpisanym w ustaleniach obowigzujgcego planu, strefy ograniczonego
uzytkowania terenu dla istniejgcej linii 220 KV".

M.F. zgtosit zarzut do projektu zmiany planu, argumentujac, iz zamierzona budowa linii
elektroenergetycznej narusza jego interes prawny, jako witasciciela nieruchomosci objetej tg
zmianag.

Rada Miejska uchwatg z dnia 27 lutego 2003r. odrzucita zarzut, uznajac iz jest to protest.

Naczelny Sgd Administracyjny wyrokiem z 5 listopada 2003 r. (sygn. akt. [l SA/Po 1312/03)
stwierdzit niewaznos¢ powyzszej uchwalty. Wskazano, iz zainteresowany miat interes prawny w
kwestionowaniu uchwalty i dlatego brak byto podstaw do uznania, iz wniesione pismo nazwane
zarzutem jest protestem.

Rada Miejska w M. uchwatg z dnia 26 czerwca 2003r. Nr X11/90/03 na podstawie art. 18 ust. 2
pkt. 5 i art. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2001 r. Nr 142 poz. 1591 z zm.)
oraz art. 26 ustawy o zagospodarowaniu przestrzennym (Dz.U. z 1999 r. Nr 15 poz. 139 z zm.)
dokonata zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego Gminy M. z 30
grudnia 1991r. zatwierdzonego uchwatg Rady Miasta i Gminy (Dz.Urz.Wojew. Pozn. z 1992r.
Nr 2 poz. 14) w ten sposob, ze ustalono obszar ograniczonego uzytkowania wzdtuz linii
elektroenergetycznej okreslonych dziatek z 38 m na 28 m , liczac od osi podtuznej przebiegu
tej linii w kazdg strone.

M.F., K.K., M.T. oraz L.T., jako wtasciciele nieruchomosci potozonych na terenie objetym
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zmiang planu, wezwali Rade Miejskg do uchylenia uchwaty. Po bezskutecznym wezwaniu
zainteresowani wniesli skargi, domagajac sie stwierdzenia niewaznosci uchwaty z 26 czerwca
2003r.

Skarzacy M.F. wskazat, iz uchwata narusza przepisy proceduralne dotyczgce uchwalania
planu zagospodarowania przestrzennego. Plan zostat bowiem uchwalony pomimo, iz Sgd
stwierdzit niewaznos¢ uchwaty o odrzuceniu jego zarzutu. Stanowi to haruszenie przepisu art.
18 ust. 2 pkt. 8 art. 24 ust. 3 ustawy o0 zagospodarowaniu przestrzennym. Nadto zarzucit
naruszenie przepiséw ochrony srodowiska. Sporzgdzona, bowiem ocena oddziatywania
planowanej inwestycji na Srodowisko opiera sie na nieprawdziwych danych, gdyz nie
uwzglednia istniejgcego osiedla domkow jednorodzinnych.

Pozostali skarzagcy powotali sie na zarzuty M.F., podtrzymujgc zgdanie stwierdzenia
niewaznosci uchwaty.

Przewodniczacy Rady Miejskiej w M. wniést o oddalenie skarg.

W odniesieniu do skarzgcego M.F. podkreslono, iz strefa ochrony sanitarnej od projektowanej
linii energetycznej, ktéra w planie z 30 grudnia 1991r. wynosita 35 m, zmniejszona zostata do
30 lub 20 m, a z opracowanej prognozy skutkéw wptywu ustalen planu na srodowisko
przyrodnicze wynika, ze oddziatywanie projektowanej linii nie bedzie wieksze od wartosci
granicznych okreslonych w przepisach.

Podkreslono, ze skarzgcy nie wykazali, aby zaskarzona uchwata naruszata ich interesy
prawne lub uprawnienia. Uchwata zostata opublikowana 15 pazdziernika 2003r. w Dzienniku
Urzedowym Wojewoddztwa Wielkopolskiego Nr 162 poz. 3030, co oznacza, iz plan obowigzuje
od 29 pazdziernika 2003r.

Sad Administracyjny zwazyt, co nastepuije:
Skargi sg zasadne.

Rada Miejska w M. podjeta 25 stycznia 2001 r. uchwate o przystgpieniu do sporzadzenia
zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego Gminy z 30 grudnia 1991 r.
(Dz.Urz.Wojew. Pozn. z 1992r. Nr 2 poz. 14).

Skarzacy M.F. jako wtasciciel dziatek objetych projektem zmiany planu, wznidst zarzut. Podat,
iz projektowana zmiana planu, zwigzana z budowa linii elektroenergetycznej, narusza prawo
wlasnosci, spowoduje obnizenie wartosci gruntu oraz "oszpecenie" krajobrazu.

Rada Miejska, traktujgc ztozony zarzut jako protest podjeta 27 lutego 2003 r. uchwate o jego
odrzuceniu.

Naczelny Sgd Administracyjny wyrokiem z 5 listopada 2003 r. stwierdzit niewazno$¢ powyzszej
uchwaly. Uznalt, iz zgodnie z przepisem art. 24 ust. 1 ustawy o zagospodarowaniu
przestrzennym zarzut moze wnies¢ kazdy, ktorego interes prawny lub uprawnienie zostaty
naruszone przez ustalenia przyjete w projekcie miejscowego planu. Protest natomiast moze
wnies¢ kazdy, kto kwestionuje ustalenia przyjete w projekcie tego planu. Zainteresowany
wykazat, iz ustalenia projektu planu naruszajg jego interes prawny jako wiasciciela okreslonych
dziatek. Pismo skarzgcego M.F. winno by¢ zatem kwalifikowane jako zarzut a nie jako protest.

Stosownie do przepisu art. 99 ustawy z 30 sierpnia 2002 r. Przepisy wprowadzajgce ustawe -
Prawo o ustroju sgdéw administracyjnych i ustawe - Prawo o0 postepowaniu przed sadami
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administracyjnymi (Dz.U. Nr 153 poz. 1271) - ocena prawna wyrazona w orzeczeniu
Naczelnego Sadu Administracyjnego wydanym przed dniem 1 stycznia 2004 r. wigze w
sprawie Wojewodzki Sgd Administracyjny oraz organ, ktérego dziatanie lub bezczynno$¢ byty
przedmiotem zaskarzenia.

Stwierdzi¢, zatem nalezy, iz Rada Miejska przed podjeciem zaskarzonej uchwaty w sprawie
zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego Gminy M. we wsiach D. i B.
obowigzana byta do rozstrzygniecia o uwzglednieniu badz odrzuceniu w drodze uchwaty
wniesionego zarzutu (art. 24 ust. 3 ustawy o zagospodarowaniu przestrzennym).

Powyzszy poglad znajduje potwierdzenie w orzecznictwie sgdowym. W wyroku NSA z
17.12.2001 r. (sygn. akt Il SA/Kr 2335/01) wskazano, iz niewazna jest uchwata podjeta przed
rozpoznaniem przez sgd administracyjny skargi na uchwate rady gminy o odrzuceniu zarzutu.

Zgodnie z przepisem art. 85 ust. 2 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym z
27 marca 2003 r. (Dz.U. Nr 80 poz. 717) do miejscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego, w stosunku do ktérych podjeto uchwate o przystgpieniu do sporzadzenia lub
zmiany planu oraz zawiadomiono o terminie wytozenia tych planéw do publicznego wglgdu, ale
postepowanie nie zostato zakonczone przed dniem wejscia w zycie ustawy (11 lipca 2003 r.),
stosuje sie przepisy dotychczasowe.

W rozpatrywanej sprawie postepowanie nie zostato zakonczone skoro nie zostat rozpoznany
zarzut skarzgcego M.F.

Z tych powoddw na podstawie powotanych przepiséw oraz przepisu art. 147 § 1 w zwigzku z
art. 3 § 2 pkt. 5 ustawy Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi (Dz.U. z 2002
r. Nr 153 poz. 1270) i art. 97 § 1 powotanej ustawy Przepisy wprowadzajgce orzeczono jak w
sentencji. O zwrocie kosztéw sgdowych orzeczono na podstawie art. 200 ustawy o
postepowaniu przed sgdami administracyjnymi.

/-1 E. Podrazik /-/ St. Matek /-/ A. Laskarzewska

POUCZENIE

1/ Od powyzszego wyroku/postanowienia przystuguje skarga kasacyjna do Naczelnego Sadu
Administracyjnego, w terminie 30 dni od daty doreczenia orzeczenia z uzasadnieniem, za

posrednictwem tutejszego Sadu.

Skarga kasacyjna powinna by¢ sporzadzona przez pethomocnika bedacego: adwokatem lub
radcg prawnym.

2/ Strona, ktéra nie jest w stanie ponies¢ kosztow postepowania w catosci lub w czesci, bez
uszczerbku utrzymania koniecznego dla siebie i rodziny, moze ubiegaé sie o przyznanie prawa
pomocy w zakresie catkowitym lub czesciowym, ktére bedzie obejmowato ustanowienie dla
niej adwokata lub radcy prawnego.

Whniosek o przyznanie prawa pomocy powinien by¢ ztozony na urzedowym formularzu, ktory
udostepnia sie

nieodptatnie w budynkach wszystkich Wojewodzkich Sgdéw Administracyjnych oraz w
budynku NSA.

DS
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