UZASADNIENIE

DO UCHWALY

RADY MIEJSKIEJ W MOSINIE

w sprawie: zasad i warunkéw sytuowania na terenie gminy Mosina obiektdw matej architektury,
tablic reklamowych i urzadzen reklamowych oraz ogrodzen ich gabarytéw, standardow

jakosciowych oraz rodzajow materiatéw budowlanych z jakich mogg by¢ wykonane.

Uchwata w sprawie zasad i warunkdéw sytuowania na terenie gminy Mosina obiektéw matej
architektury, tablic reklamowych i urzgdzen reklamowych oraz ogrodzen ich gabarytéw, standardéw
jakosciowych oraz rodzajéw materiatdw budowlanych z jakich mogg by¢ wykonane, zostata
sporzadzona na podstawie uchwaty Nr LXIX/795/18 Rady Miejskiej w Mosinie z dnia 29 maja 2018
roku. Uchwatg zostat objety caty teren gminy z wytgczeniem terendw zamknietych ustalonych przez
inne organy niz ministra wtasciwego do spraw transportu: dziatek nr: 59/4, 59/2, 61/1, 61/2 obreb
Babki oraz dziatek nr: 73/7, 74 obreb Babki oraz dziatki nr 267 obreb Rogalin. Teren gminy zostat
podzielony na cztery grupy obszaréw: grupa obszaréw historycznych (oznaczonych symbolami 1H,
2H, 3H, 4H), obszary przyrodniczo-rolnicze (oznaczone symbolami 1Z, 2Z, 3Z, 4Z i 5Z), grupa obszaréw
mieszkaniowo-ustugowych (oznaczonych symbolami 1M, 2M, 3M, 4M, 5M, 6M, 7M, 8M, 9M, 10M,
11M, 12M, 13M, 14M, 15M, 16M, 17M) oraz grupa obszaréow przemystowych (oznaczonych
symbolami 1P, 2P, 3P, 4P, 5P i 6P).

Na mocy wyzej wymienionej uchwaty inicjujgcej powstat niniejszy akt prawa miejscowego,
majacy na celu ochrone tadu przestrzennego i jego prawidtowego ksztattowania na obszarze gminy
Mosina. Akt ten pozwoli réwniez na ochrone wartosci przyrodniczych, kulturowych i historycznych
istniejgcych w jej granicach obiektéw zespotdw i obszaréw o wysokich walorach zabytkowych

i Srodowiskowych.

Celem wprowadzenia niniejszych zasad jest zachowanie rownowagi miedzy eksponowaniem
m.in. reklam a ochrong wartosciowych, zabytkowych elementéw w skali od detalu
architektonicznego, poprzez zabytkowe zatozenie urbanistyczne do skali krajobrazu kulturowego.
Z uwagi na fakt wysokiej wartosci historycznej terendw otwartych i zabytkowych gminy
Mosina wprowadzenie niniejszych zasad jest konieczne dla ich ochrony oraz w celu

wyeksponowania waloréw gminy.



Projekt uchwaty w sprawie ustalenia zasad i warunkéw sytuowania na terenie gminy Mosina
obiektow matej architektury, tablic reklamowych i urzadzen reklamowych oraz ogrodzen ich
gabarytow, standardéw jakosciowych oraz rodzajéw materiatdéw budowlanych z jakich moga by¢
wykonane przeszedt etapy: zbierania wnioskdw, konsultacji spotecznych, opiniowania, uzgadniania

i wytozenia do publicznego wgladu.

Uchwata odpowiada na potrzeby zréwnowazonego gospodarowania przestrzenia publiczng
oraz prowadzi do podniesienia jakosci zycia mieszkarncodw i atrakcyjnosci przestrzennej gminy.
Realizacja zamierzen  okreslonych w uchwale bedzie nastepowac poprzez przygotowanie
zintegrowanego planu dziatan, obejmujgcego zaréwno zadania stuzb gminnych, jak i spotecznosci

lokalnej.

W Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy Mosina,
(uchwata nr LVI/386/10 Rady Miejskiej w Mosinie z dnia 25 lutego 2010 r.) zapisano,
ze w dokumentach planistycznych dotyczacych ksztattowania przestrzeni otwartych i obszaréw
rekreacyjnych do wymogdéw ochrony tadu przestrzennego mozna zaliczy¢ narzucenie ograniczen
w sytuowaniu reklam, oraz wykluczenie ich z miejsc o ciekawej ekspozycji. Obecnie dla gminy Mosina
jest sporzadzana zmiana Studium, jednakze procedura formalno — prawna nie zostata jeszcze
zakonczona. W zwigzku z tym w niniejszym uzasadnieniu nie odniesiono sie do zapiséw projektu

zmiany studium.

Poza zapisami studium cele zwigzane z poprawg estetyki przestrzeni publicznych zostaty
rowniez ujete w Strategii Rozwoju Gminy Mosina — Mosina 2020+ (aktualizacja obecnie
w opracowaniu). W obowigzujgcym dokumencie wskazano m.in. jako ,,Cel operacyjny: Zapewnienie
mieszkaricom atrakcyjnej oferty kulturalnej, miejsc integracji i spedzania wolnego czasu, zapewnienie
mieszkaricom atrakcji kulturalnych, miejsc integracji...” Ponadto okreslono ze ,Waznym dziataniem
powinno by¢ tworzenie przestrzeni publicznych sprzyjajgcych spotkaniom: placéw, traktow pieszych,
deptakéw, parkow, terendw zieleni otwartej z infrastrukturg wypoczynkowg, itp. Waznym
przedsiewzieciem, za pomocg ktérego bedzie realizowany cel, jest rewitalizacja placu starego rynku w

Mosinie, ktéry nalezy do najwazniejszych przestrzeni publicznych o funkcjach integracji spotecznej,...”

Kolejnymi dokumentami obejmujgcymi zagadnienia poprawy jakosci przestrzeni publicznych
sg programy rewitalizacji. W historycznym, Lokalnym Programie Rewitalizacji Miasta Mosina na lata
2010 - 2020, autorzy przeprowadzili i przeanalizowali badania ankietowe dotyczgce probleméw
mieszkancow miasta. Mieszkancy w pierwszej kolejnos¢ wskazali na koniecznos$é lepszego
wykorzystania terendw charakteryzujacych sie potencjatem turystycznym, zadbania o modernizacje

infrastruktury technicznej oraz poprawienia estetyki przestrzeni publicznych, co zostato



odzwierciedlone w zapisach programu. Gtos mieszkancow zostat réwniez odzwierciedlony w zapisach
strategicznego celu w Gminnym Programie Rewitalizacji dla gminy Mosina na lata 2017 — 2027:
,Poprawa funkcjonalnosci przestrzeni publicznej przy jednoczesnej poprawie jakosci srodowiska

naturalnego”.

W obrebie granic gminy Mosina istnieje szereg obiektéw i obszaréw o wysokiej wartosci
przyrodniczej i zabytkowej. Wséréd nich najwazniejszymi sg: historyczny uktad przestrzenny majgtku
ziemskiego Rogalin (nr rej. 1023/Wlkp/A z 2.08.2017), zesp6t patacowy Rogalin (nr rej. 1020/WIlkp/A
z 29.05.1952), kosciot parafialny pw. sw. Michata (nr rej.: 2425/A z 22.12.1932), uktad urbanistyczny
Mosiny ( nr rej. 1961/A z 12.10.1984), zespdt sanatoryjny ,Staszicdwka” w Ludwikowie (nr rej.
1845/A z 25.03.1981 i nr rej.: 108/WIlkp/A z 3.09.2002). Zespdt patacowo-parkowy Rogalin, poza ww
wpisem do rejestru zabytkéw, Rozporzgdzeniem Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 20
kwietnia 2018 r. zostat uznany za pomnik historii - ,Rogalin zesp6t patacowo-parkowy z obszarem
dawnego majagtku ziemskiego”. Obszary te stanowigce dziedzictwo kulturowe gminy staty sie
podstawg do wyznaczenia w przedmiotowej uchwale obszaréw historycznych (1H, 2H, 3H, 4H). Z
kolei obszary przemystowe (oznaczone symbolami 1P, 2P, 3P, 4P, 5P i 6P) zostaty wyznaczone
zgodnie w przeznaczeniem terenu wskazanym w obowigzujgcym studium oraz w oparciu o
przeprowadzong inwentaryzacje zagospodarowania. Tereny mieszkaniowo-ustugowe (oznaczonych
symbolami 1M, 2M, 3M, 4M, 5M, 6M, 7M, 8M, 9M, 10M, 11M, 12M, 13M, 14M, 15M, 16M, 17M)
stanowig pozostate zagospodarowanie zwigzane z funkcjonowaniem sieci osadniczej tzn. tereny
przeznaczone i wykorzystywane dotychczas  jako  tereny mieszkaniowe  jedno
i wielorodzinne, tereny ustugowe i mniejszej produkcji, tereny sportowe i tereny drég publicznych.
Pozostate obszary gminy oznaczono jako obszary przyrodniczo-rolnicze (oznaczone symbolami 1Z, 2Z,
3Z, 4Z i 5Z). Obszary te obejmuja najcenniejsze tereny przyrodnicze takie jak Wielkopolski Park
Narodowy, Rogalinski Park Krajobrazowy, rezerwaty przyrody Krajkowo i Gozdzik Siny w Grzybnie
oraz obszary Natura 2000 - Ostoja Wielkopolska —PLH300010, Rogaliriska Dolina Warty — PLH300012,
Ostoja Rogalinska — PLB300017 i Bedlewo — Bieczyny - PLH 300039 oraz 18 obszaréw ochrony Scistej
przyrody o powierzchni 260 ha.

Jak wspomniano wczesniej uchwata Nr LXIX/795/18 Rady Miejskiej w Mosinie w sprawie
przygotowania projektu uchwaty ustalajgcej zasady i warunki sytuowania obiektéw matej
architektury, tablic reklamowych i urzadzen reklamowych oraz ogrodzen ich gabarytow, standardéw
jakosciowych oraz rodzajow materiatéw budowlanych z jakich mogg by¢ wykonane, zostata podjeta
w dniu 29 maja 2018 roku. Informacja o podjeciu ww. uchwaty zostata zamieszczona na platformie
BIP oraz jako ogtoszenie z dnia 8.03.2021 na tamach gazety ,Gtos Wielkopolski”. W ogtoszeniu

wskazano mozliwo$¢ zapoznania sie z uchwatg oraz jej zatacznikiem na spotkaniu informacyjnym w
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dniu 10 marca 2021 r. o godzinie 18.00, na platformie ZOOM, a takze na stronie: www.mosina.pl
w zaktadce ,,zmieniamy krajobraz”. Jednoczesnie wskazano, iz zainteresowani mogg sktadaé wnioski
do wyzej wymienionej uchwaty w terminie od dnia 17 marca 2021 r. do dnia 31 marca 2021 r. lub
drogg mailowg na adres: zmieniamykrajobraz@mosina.pl. Podczas tego etapu procedury formalno —
prawnej do urzedu wptynety 4 pisma mieszkaicéw zawierajgce 35 wnioskdéw, z tego 18 wnioskdow
zostato powielonych w dwodch pismach. Podczas ich rozpatrywania, Burmistrz Gminy Mosina
rozstrzygnagt 18 wnioskdw pozytywnie, 14 — negatywnie, 3 wnioski zostaty okreslone jako
informacyjne. Gtéwne problemy merytoryczne zgtoszone we wnioskach i rozstrzygniete negatywnie
dotycza ograniczenia ingerencji gminy w prawo wtasnosci, wprowadzenia zasady nawigzywania
projektéw obiektéw matej architektury na terenach prywatnych do sgsiadujgcych na terenach
publicznych i wprowadzenia zakazéw ogrodzen betonowych prefabrykowanych. Ponadto zgtoszono
rowniez wnioski poza merytoryczne obejmujace skutecznos¢ usuwania nielegalnych ,reklam”
w obecnie obowigzujgcym prawie i zagadnienia promocyjne, ktére gmina postanowita prowadzi¢
na etapie wdrazania niniejszej uchwaty. Podczas spotkania w dniu 10.03.2021 omdwiono m.in.
tematy zwigzane z terminami i zakresem proceduralnym przedmiotowej uchwaty, relacje plan
miejscowy a uchwata krajobrazowa, skutki uchwaty dla reklam posiadajgcych wtasciwe pozwolenia
oraz wdrozenie programoéw edukacyjnych. Jednoczesnie uczestnicy zgtosili problemy wykraczajace
poza zakres merytoryczny uchwaty t. j. krajobraz w kontekscie ochrony zieleni i przygotowanie przez

gmine systemu identyfikacji przestrzenne;j.

W trakcie procesu sporzadzania projektu uchwaty, zostat on dwukrotnie zaprezentowany
na spotkaniach konsultacyjnych. Odbyly sie one stacjonarnie na terenie gminy w dniu 1.07.2021r.
i 18.11.2021r. (podczas posiedzenia Komisji Rady Gminy). Na spotkaniach tych uczestnicy odnosili sie
do konkretnych zapiséw projektu uchwaty. Omoéwiono podziat na obszary, definicje poszczegélnych
form reklamy i szyldu (baneréw, flag, stupdw), ich parametry i miejsca lokalizacji. Przedmiotem
dyskusji byt réwniez zapisany w projekcie uchwaty czas na dostosowanie tablic reklamowych lub

urzadzen reklamowych do zakazéw, zasad i warunkéw okreslonych w uchwale.

W kolejnym etapie procedury formalno — prawnej projekt uchwaty przedtozono organom w
celu uzyskania uzgodnien i opinii. Projekt uchwaty zostat zaopiniowany pozytywnie, w tym dwa
organy nie wypowiedziaty sie w ustawowym terminie (Komendant Miejski Panstwowej Strazy
Pozarnej w Poznaniu oraz Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska w Poznaniu) w zwigzku z tym
uzyskano tzw ,milczacg” pozytywna opinie. Z kolei w ramach uzgodnier projekt uchwaty uzyskat
uzgodnienie Starosty Poznanskiego (na podstawie porozumienia z dnia 24.03.2009 r zawartego

pomiedzy Wojewoda Wielkopolskim a Wielkopolskim Wojewddzkim Konserwatorem Zabytkéw.
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Uchwata krajobrazowa porzadkuje dotychczasowe zagospodarowanie i uzytkowania poszczegdlnych
terenéw. Regulacyjny charakter zapiséw wyklucza mozliwosé lokalizacji reklam, szyldéw, matej
architektury i ogrodzen, ktérych funkcjonowanie mogtoby w sposdb istotny pogorszyé jakosé
przestrzeni. Negatywne oddziatywania obecnie istniejgcych form reklamy zostaty w uchwale

ograniczone co w konsekwencji doprowadzi do uporzgdkowania przestrzen publiczne;j.

W celu zapewnienia podniesienia jakosci przestrzeni publicznej oraz ich bezpieczenstwa niezbedne
byto podjecie dziatan pozwalajacych na zachowanie i wtasciwg ochrone srodowiska przyrodniczego
i kulturowego. Dziatania te sg niezwykle wazne z punktu widzenia ksztattowania estetyki przestrzeni
zwilaszcza w sgsiedztwie obiektow i zatozen zabytkowych t.j. Zespotu Patacowego Rogalin, ukfadu

urbanistycznego Mosiny czy zespotu sanatoryjnego , Staszicowka” w Ludwikowie.

Wartos¢ funkcjonujgcej na obszarze opracowania zabudowy oraz terendéw otwartych moze ulec
podniesieniu takze w wyniku realizacji zapiséw projektu uchwaty w zakresie sposobu porzgdkowania
ulic i terenéw prywatnych, wyeksponowania obiektéw o szczegdlnej wartosci historycznej oraz

mozliwosci lokalizacji elementéw w sposéb podnoszacy walory estetyczne przestrzeni.

Projekt uchwaty okresla zasady i warunki sytuowania obiektéw matej architektury, tablic
reklamowych i urzgdzen reklamowych oraz ogrodzen, co pozwoli na konsekwentne uporzgdkowanie
przestrzeni zespotdw urbanistycznych i terendw otwartych w sposéb zharmonizowany z otoczeniem.
Pozwoli to na uczytelnienie informacji wizualnej, przy jednoczesnym zapewnieniu poszanowania
waloréw widokowych. Ponadto zachowanie ekspozycji i panoram zespotéw zabudowy wptynie
na podniesienie wartosci nieruchomosci nie tylko w znaczeniu finansowym, ale réwniez
turystycznym, krajobrazowym i spotecznym. Uchwata w swoim zapisie wychodzi naprzeciw
zapotrzebowaniu mieszkancow oraz pozwala wzmocni¢ odbiér obszaru gminy jako miejsca

0 wartosciowej przestrzeni, samodzielnej historii i tozsamosci.

Rozwigzania przyjete w uchwale, zwfaszcza w zakresie podziatu terenu gminy, nalezy ocenié
pozytywnie. Uchwata umozliwia rozwdj obszaru poprzez wprowadzanie rozwigzan podkreslajacych
charakter terenu. Umozliwia rozwdj funkcjonalny w powigzaniu z uporzgdkowaniem estetycznym,
jednoczesnie okreslajac optymalng intensywnos¢ przekazu wizualnego. Potencjalne nowe elementy
zagospodarowania, jakie mogg powstaé w oparciu o zapisy uchwaty, stanowi¢ beda uzupetnienie
obecnego zagospodarowania, harmonijnie wkomponowanego w krajobraz gminy. System regulacji
informacji wizualnej zapewni tad przestrzenny, zwiekszajgc atrakcyjnos¢ przestrzeni publicznych
oraz eliminujac istniejgce i potencjalne konflikty. Wejscie w zycie uchwaty stworzy podstawy prawne

do ksztattowania tadu przestrzennego gminy Mosina.



W zwigzku z powyzszym podjecie uchwaty jest uzasadnione.



