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Pan

Waldemar Waligdrski
Przewodniczacy Rady Miejskiej
w Mosinie

W miejscu

ODPOWIEDZ NA ZAPYTANIE GRUPY RADNYCH

Odpowiadajac na zapytanie grupy Radnych Pani Wiestawy Manii, Stawomira Falbierskiego,
Ryszarda Rybickiego, Waldemara Wiazka, Jacka Rogalki, znak BR.0003.767.2014 z dnia 20 marca
2014 r. w sprawie rozwazenia mozliwoéci wystapienia Gminy Mosina ze Zwiazku Migdzygminnego
CZO SELEKT, przekazuje stosowne informacje.

Od pottora roku Trybunata Konstytucyjny procedowal nad wnioskiem zgloszonym przez
Miasto Inowroctaw w sprawie narzuconego przez Parlament Europejski obowiazku przetargowego
sposobu wybierania firm do odbioru odpadéw komunalnych, bez wzgledu na to czy samorzad posiada
wlasna jednostke do tego zadania czy tez nie. W obszernym wniosku Gminy Inowroctaw domagat sig
dla gmin i miast takich samych rozwiazan, jakie sa stosowane w innych pafistwach Unii Europejskiej,
tj,. prawa do wyboru sposobu realizacji wlasnego zadania publicznego (zasada in house). W miejscu
tym wskazaé nalezy, iz Gmina Mosina oficjalnie poparta inicjatywe Inowroctawia.

26 lutego 2014 r., Trybunal Konstytucyjny ku zaskoczeniu wnioskodawcy na niejawnym
posiedzeniu, w pelnym skladzie uznal wniosek Gminy Inowroctaw za niezasadny i umorzyl
postepowanie. Trybunal Konstytucyjny podzielit argumenty Sejmu, iz wbrew twierdzeniom
wnioskodawcy obowiazek wylaczenia stosowania procedur przetargowych w sytuacji, gdy zlecajacym
jest jednostka samorzadu terytorialnego, a wykonawca spdétka komunalna, nie znajduje podstaw
w prawie unijnym. W swoim orzeczeniu Trybunalu Konstytucyjnego wielokrotnie powotywat sig
na dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie zaméwien publicznych 2004/18/WE, ktora
nie zawierala wylaczen w zakresie zaméwien in house. TK nie uwzglednit tego, iz w tym samym
czasie powyzsza dyrektywa zastata uchylona.

15 stycznia 2014 r. Parlament Europejski i Rada Europejska podjgly dyrektywe 2014/24/UE
w sprawie zamoOwiefl publicznych, uchylajaca dyrektywe 2004/18/WE. W miejscu tym wskaza¢
nalezy, iz Gmina Inowroclaw przegrala co prawda w Trybunale Konstytucyjnym sprawe dotyczaca
narzuconego przez Parlament obowiazku przetargowego sposobu wybierania firm do odbioru
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odpadéw komunalnych, niemniej jednak Trybunal Konstytucyjny nie uwzglednit w swoim orzeczeniu
najnowszej dyrektywy unijnej w sprawie tzw. zaméwien in house. W tym konteksScie orzeczenie
w sprawie wniosku Inowroctawia nie odpowiada nie tylko tendencjom panujacym w calej Europie —
tzn. polegajacym na wspieraniu przez Gminy wilasnych podmiotéw komunalnych, ale sankcjonuje
niezgodno$¢ prawa polskiego, gdyz Sejm w ciagu 2 lat musi wprowadzié zmiany w prawie
wynikajace z dyrektywy i postulowane przez Inowroctaw. Zgodnie bowiem z art. 12 dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady Europejskiej 2014/24/EU z dnia 15 stycznia 2014 r. ,,zamowienie
publiczne udzielone przez instytucje zamawiajqcq osobie prawa prywatnego lub publicznego nie jest
objete zakresem stosowania niniejszej dyrektywy, jezeli spelnione sq wszystkie nastepujace warunki:

1. instytucja zamawiajqca sprawuje nad danq osoba prawnq kontrole podobnq do kontroli, jakq
sprawuje nad wiasnymi jednostkami,

2. ponad 80% dzialalnosci kontrolowanej osoby prawnej jest prowadzone w ramach
wykonywania zadan powierzonych przez instytucje zamawiajqcq sprawujqcq kontrole lub
przez inne osoby prawne kontrolowane przez te instytucje zamawiajqcq; oraz

3. w kontrolowanej osobie prawnej nie ma bezpoSredniego udzialu kapitalu prywatnego,
z wyjqtkiem form wudzialu kapitalu prywatmego o charakterze niekontrolujacym
i nieblokujqcym, wymaganych na mocy krajowych przepiséw ustawowych, zgodnie
z Traktatami, oraz nie wywierajqcych decydujacego wptywu na kontrolowanq osobe prawnq”.

Dodatkowo, zgodnie z informacja przekazana przez Ministerstwo Srodowiska systemowa
nowelizacja ustawy Smieciowej zostanie przedstawiona w drugiej polowie 2014 r. Jednoczesnie,
wmy$l § 31 Statutu Zwigzku Miedzygminnego ,,Centrum Zagospodarowania Odpadéow SELEKT”
., uczestnik moze wystqpi¢ ze Zwiqzku przez zlozenie oswiadczenia o wypowiedzeniu, potwierdzonego
stosowanq uchwalq organu stanowiqcego uczestnika. Oswiadczenie winno by¢ zlozone z zachowaniem
szeSciomiesiecznego terminu wypowiedzenia ze skutkiem na dzien 31 grudnia danego roku’.
W kontek$cie powyzszego informuje, iz w chwili obecnej Gmina Mosina rozwaza podjecie dziatan
majacych na celu wystapienie ze Zwigzku Miedzygminnego, niemniej jednak podjgcie ostatecznej
decyzji wymaga szczegOlowej analizy sytuacji. Z jednej bowiem strony skorzystanie przez Gming
Mosina z zapiséw dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady Europejskiej 2014/24/EU z dnia
15 stycznia 2014 r. bedzie mialo zastosowanie tylko w sytuacji wystapienia ze Zwiazku, przy czym
ewentualne wypowiedzenie winno nastapié¢ najp6zniej do dnia 30 czerwca 2014 r. Jak juz wczeénie
wskazano nowelizacja ustawy planowana jest na druga polowe roku. W tym kontekscie okazaé sig
moze, iz wystapienie przez Gming Mosina ze Zwiagzku Migdzygminnego ze skutkiem na koniec 2014
r. w sytuacji niezakonczenia w br. prac nad nowelizacjg ustawy spowoduje, iz w 2015 r. Gmina
Mosina bedzie zobowigzana do samodzielnego przygotowania przetargu na odbiorow odpadow
komunalnych. Przedmiotowa dyrektywa bowiem aby mogla by¢ stosowana musi zostaé
implementowana do prawa polskiego.

Jednoczesnie podnie$¢ nalezy, ze gospodarka odpadami nalezy do zadan wlasnych gminy.
W kontekécie tym, skoro Zwiazek jako Zamawiajacy nie dokonal wyboru wykonawcy w ramach
przeprowadzonego postegpowania przetargowego, to w takiej sytuacji w opinii Gminy Mosina
pierwszenstwo do zawarcia umowy winna mieé Spétka, ktdra jest w 100% wiasno$cig Gminy Mosina
i byla konkurencyjna cenowo. W zwiazku z powyZszym wystosowano pisma do Zwigzku
Miedzygminnego CZO SELEKT z zadaniem, aby do negocjacji zaproszono ZUK Sp. z o. o.
i podpisanio ze Spotka umowe z wolnej rgki do czasu rozstrzygnigcia kolejnego przetargu.
Jednoczesnie poproszono o udostgpnienie kopii obowiazujacej w chwili obecnej umowy zawartej z
Remondis Sanitech Poznan Sp. z 0. 0. oraz Przedsigbiorstwem Ustlug Komunalnych EKO-RONDO
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S.C. Halina i Zenon GuzZniczak. Do chwili obecnej nie otrzymano odpowiedzi na przedmiotowe
pisma.

Biorac pod uwage powyzsze argumenty, sprawa wymaga przeprowadzenia poglebionej
analizy przed podjeciem przez Gming Mosina ostatecznej decyzji w przedmiocie wystapienia
ze Zwiazku Miedzygminnego CZO SELEKT.

Otrzymujg:
1.  Adresat,
2. Pani Wieslawa Mania, Radna Rady Migjskiej w Mosinie,
3. Pan Stawomir Falbierski, Radny Rady Migjskiej w Mosinie,
4.  Pan Ryszard Rybicki, Radny rady Miejskiej w Mosinie,
5. Pan Waldemar Wiazek, Radny Rady Miejskiej w Mosinie,
6. Pan Jacek Rogalka, Radny Rady Miejskiej w Mosinie,
7. ala

Sprawe prowadzi:
Dominika Grzaslewicz-Gabler, Kierownik Referatu Ochrony Srodowiska, Rolnictwa i Lenictwa, tel. 8109-545.
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