UCHWALA NR XL/281/13
RADY MIEJSKIEJ W MOSINIE

z dnia 27 lutego 2013 r.

W sprawie rozpatrzenia skargi na Burmistrza Gminy Mosina

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r.
Nr 142, poz. 1591 z p6ézn. zm.) oraz art. 227, art. 229 pkt 3 ustawy zdnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks
postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2000 r. Nr 98, poz. 1071 zpdzn. zm.), Rada Miejska w Mosinie
uchwala, co nastepuje:

§ 1. Rada Miejska w Mosinie stwierdza, ze pismo Krystyny Nyckowskiej z dnia 16 stycznia 2013 r. nie stanowi
podstawy do wszczgcia postgpowania skargowego.

§ 2. Zobowiazuje si¢ Przewodniczacego Rady do poinformowania Krystyny Nyckowskiej o sposobie
zatatwiania sprawy.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia.
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Mosina, dnia 18 lutego 2013 r.

290,02043
@@_43%6%12043 Pan ]
Waldemar WALIGORSKI
Przewodniczqcy Rady Miejskiej w Mosinie
W miejscu

Opinia prawna

Odpowiadajac na pismo Nr BR.1510.20.2013 z dnia 28 stycznia 2013 r. dot. pisma
Krystyny Nyckowskiej z dnia 16 stycznia 2013 r., skierowanego do Wojewody
Wielkopolskiego a nastepnie przekazanego przez Wojewode Wielkopolskiego przy pismie Nr
KN-1.1411.7.2013.14 z dnia 24 stycznia 2013 r. do Rady Miejskiej w Mosinie jako skarge na
Burmistrza Gminy Mosina, stwierdzam, co nastepuje:

Pani Krystyna Nyckowska pismem z dnia 16 stycznia 2013 r. ,majac na uwadze
postanowienia art. 22 punkt 2 ustawy z dnia 23.01.2009r. o wojewodzie i administracji
rzadowej w wojewodztwie, ktére stanowia, ze do Wojewody nalezy w szczeg6lnosci
zapewnienie wspéldziatania wszystkich organéw administracji rzadowej i samorzadowe;j
dzialajacych w wojewddztwie i kierowanie ich dziatalnoscia w zakresie praw obywatelskich”
zwrdcila si¢ do Wojewody Wielkopolskiego ,,z uprzejma prosba o interwencje w sprawie
tolerowania przez Burmistrza Miasta Mosiny, jako organu wiladzy publiczne;, razacego
naruszenia prawa wlasnosci wlascicieli nieruchomosci polozonej w Mosinie przy ul.
Sowinieckiej 6 (w tym moich jako wspétwlascicielki), przez Zarzad Zakladu Ushug
Komunalnych Sp. z 0.0. w Mosinie, ktérej jednoosobowym wspélnikiem jest Miasto

Mosina”.

Wojewoda Wielkopolski wyzej powolanym pismem Nr KN-1.1411.7.2013.14 z dnia
24 stycznia 2013 r. na podstawie art. 231, w zw. z art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2000 r. Nr 98, poz. 1071
z pdzn.zm.) przekazal pismo Krystyny Nyckowskiej z dnia 16 stycznia 2013 r. do Rady
Miejskiej w Mosinie jako skarge na Burmistrza Gminy Mosina. Przedmiotowe pismo
Wojewody Wielkopolskiego nie zawiera zadnego uzasadnienia, stad tez nie wiadomo jakich
zadan lub dzialalnosci Burmistrza Gminy Mosina w rozumieniu art. 229 Kodeksu
postgpowania administracyjnego skarga Krystyny Nyckowskiej ma dotyczyé.

Krystyna Nuckowska w swoim pismie podnosi, iz ,,Zaktad Ushug Komunalnych Sp.
z 0.0., ktérej jednoosobowym wspélnikiem jest Burmistrz Mosiny, ignoruje prawa wiascicieli
do nieruchomosci i samowolnie oraz wbrew naszej woli bezprawnie korzysta z naszej
nieruchomosci, odmawiajac bezpodstawnie jej wydania, pomimo wielokrotnych wezwan”.

W tym miejscu nalezy wyjasnié, ze jedynym wspélnikiem Zaktadu Ustug
Komunalnych Sp. z 0.0. w Mosinie jest Gmina Mosina a nie Burmistrz Gminy Mosina.



W mysl art. 12 ust. 4 ustawy z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej (Dz.
U. z 2011 r. Nr 45, poz. 236) w jednoosobowych spétkach jednostek samorzadu
terytorialnego funkcje zgromadzenia wspolnikow (walnego zgromadzenia) pelnia organy
wykonawcze tych jednostek samorzadu terytorialnego.

Z powyze] przytoczonego przepisu prawnego wynika, ze Burmistrz Gminy Mosina
peini w Zakladzie Ustug Komunalnych Sp. z 0.0. w Mosinie funkcje zgromadzenia
wspolnikéw a nie jest jednoosobowym wspélnikiem przedmiotowej Spétki. Petnienie przez
Burmistrza Gminy Mosina funkcji zgromadzenia wspolnikéw w Zakladzie Ustug
Komunalnych Sp. z 0.0. w Mosinie nie jest wykonywaniem zadan przez wlasciwe organy
o ktérych mowa w art. 227 Kodeksu postgpowania administracyjnego. Burmistrz Gminy
Mosina pelnigc funkcj¢ zgromadzenia wspélnikow w Zakladzie Ustug Komunalnych Sp.
z 0.0. w Mosinie nie dziata jako organ administracji publicznej lecz jako organ osoby prawnej
Gminy Mosina.

W mysl art. 227 Kodeksu postgpowania administracyjnego przedmiotem skargi moze
by¢ w szczegolnosci zaniedbanie lub nienalezyte wykonywanie zadan przez wlasciwe organy
albo przez ich pracownikéw, naruszenie praworzadnosci lub intereséw skarzacych, a takze
przewlekle lub biurokratyczne zatatwianie spraw.

Z powyzej przytoczonego przepisu wynika, ze przedmiot skargi zostal ujety bardzo
szeroko. Przedmiotem skargi moze by¢ zatem kazda negatywna ocena dziatalnosci podmiotu
powotanego do wykonywania zadan panstwa lub innego podmiotu, np. organizacji
spofecznej, ktéremu zlecono zadania z zakresu administracji publicznej, oraz ich
pracownikéw i funkcjonariuszy.

Charakteryzujac skarge, J. Starosciak wskazywat, ze musi ona odpowiadaé
jednoczesnie dwém warunkom. Po pierwsze, nie posiada cech $rodka prawnego
uregulowanego w kodeksie postgpowania administracyjnego lub procedurach szczegdlnych,
po drugie, zawiera zarzut wadliwej dzialalnosci organu lub jego pracownika (por.
J. Starosciak (w:) E. Iserzon, J. Starosciak, Komentarz, 1964, s. 241).

Stanowi to pewne uproszczenie problemu. Skarga ma bowiem w istocie charakter
uniwersalny. Moze wigc dotyczyé takze wspomnianych sytuacji. Nie uruchomi jednak
wowczas samoistnego, odrgbnego postgpowania skargowego, lecz zostanie potraktowana jako
odpowiednio przystugujacy wniosek czy zadanie.

Oznacza to, ze postgpowanie skargowe jako odrebny rodzaj postepowania zostanie
uruchomione, gdy skarga nie daje podstaw do zadania wszczecia postgpowania
administracyjnego ogélnego ani szczegblnego, a takze nie moze stanowié podstawy
wniesienia powédztwa ani wniosku czy skargi zmierzajacych do wszczecia postgpowania
sadowego.

W przedmiotowej sprawie Krystynie Nuckowskiej stuzy prawo wniesienia powodztwa
do wilasciwego sadu. Tylko i wylacznie wlasciwy sad moze rozstrzygnaé spraw¢ Krystyny
Nuckowskiej i innych wspotwiascicieli. Takiego uprawnienia nie posiada zaden organ
uprawniony do rozpatrywania skarg wymieniony w art. 229 Kodeksu postepowania
administracyjnego.

Z powyzszego wynika, ze Wojewoda Wielkopolski bezzasadnie uznal, ze pismo
Krystyny Nuckowskiej stanowi skarge w rozumieniu art. 227 Kodeksu postepowania



administracyjnego na Burmistrza Gminy Mosina, ktéra ma rozpatrze¢ Rada Miejska
w Mosinie.

Pismo Krystyny Nuckowskiej z dnia 16 stycznia 2013 r. nie moze uruchomié
postgpowania skargowego z powodow przedstawionych powyzej, zatem brak podstaw
prawnych do zlecenia przez Rad¢ Miejska w Mosinie zbadania zasadnosci przedmiotowego
pisma przez Komisje Rewizyjna.

Do wiadomosci:
Burmistrz Gminy Mosina
W miejscu.




