UCHWALA NR XLV/298/13
RADY MIEJSKIEJ W MOSINIE

z dnia 29 maja 2013 r.

w sprawie skargi Janiny Tafelskiej—Stachowiak z dnia 14 stycznia 2013 r. na Burmistrza Gminy Mosina

Na podstawie art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postgpowania administracyjnego
(Dz. U. 22013 r., poz. 267), art. 18a ust. 4 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2001 r.
Nr 142, poz. 1591 zpdzn. zm.) oraz § 84 Statutu Gminy Mosina, stanowiacego zalacznik do Uchwaly
Nr XV/131/03 Rady Miejskiej w Mosinie z dnia 23 pazdziernika 2003 r. w sprawie Statutu Gminy Mosina
(Dz. Urz. Woj. Wielkopolskiego Nr 189, poz. 3523), zmienionego Uchwala Nr XX/166/04 Rady Miejskiej
w Mosinie z dnia 29 stycznia 2004 r. w sprawie zmiany Statutu Gminy Mosina (Dz. Urz. Woj. Wielkopolskiego
Nr 21, poz. 617), zmienionego Uchwata Nr XXXV1/310/05 Rady Miejskiej w Mosinie z dnia 27 stycznia 2005 r.
w sprawie zmiany Statutu Gminy Mosina (Dz. Urz. Woj. Wielkopolskiego Nr 24, poz. 621), zmienionego Uchwala
Nr XLIX/379/05 Rady Miejskiej w Mosinie z dnia 30 listopada 2005 r. w sprawie Statutu Gminy Mosina (Dz. Urz.
Woj. Wielkopolskiego Nr 179, poz. 4895), zmienionego Uchwala Nr XX1/107/07 Rady Miejskiej w Mosinie z dnia
25 pazdziernika 2007 r. w sprawie Statutu Gminy Mosina (Dz. Urz. Woj. Wielkopolskiego Nr 179, poz. 3943),
zmienionego Uchwatg Nr XLIX/339/09 Rady Miejskiej w Mosinie z dnia 24 wrzesnia 2009 r. w sprawie zmiany
Statutu Gminy Mosina (Dz. Urz. Woj. Wielkopolskiego Nr 209, poz. 3593), Rada Miejska w Mosinie uchwala,
co nastgpuje:

§ 1. 1. Przyjmuje si¢, zawarte w protokole kontroli przeprowadzonej przez Komisje¢ Rewizyjna Rady Miejskiej
w Mosinie z dnia 29 kwietnia 2013 r., wyniki badania zasadnosci skargi Janiny Tafelskiej—Stachowiak z dnia
14 stycznia 2013 r. na Burmistrza Gminy Mosina, ktora =zostala zlecona Komisji Rewizyjnej
Uchwata Nr XL/280/13 Rady Miejskiej w Mosinie z dnia 27 lutego 2013 r.

2. Kserokopia protokotu kontroli przeprowadzonej przez Komisje Rewizyjna Rady Miejskiej w Mosinie z dnia
29 kwietnia 2013 r., stanowi zatacznik do uchwaly.

§ 2. Rada Miejska w Mosinie uznaje za niezasadna skarge Janiny Tafelskiej—Stachowiak z dnia 14 stycznia
2013 r. na Burmistrza Gminy Mosina.

§ 3. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Przewodniczacemu Rady Miejskie;j.
§ 4. Uchwata wchodzi w Zzycie z dniem podjgcia.
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Uzasadnienie

Rada Miejska w Mosinie Uchwata Nr XIL/280/13 zdnia 27 lutego 2013 r. zlecita Komisji Rewizyjnej
zbadanie zasadnosci skargi Janiny Tafelskiej—Stachowiak z dnia 14 stycznia 2013 r. na Burmistrza Gminy
Mosina. Komisja Rewizyjna szczegétowo zapoznala si¢ ze sprawa i podjeta wnioski, ktére zostaly zawarte
w protokole kontroli.

Wobec powyzszego podjecie niniejszej uchwaly jest uzasadnione.
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Komisja Rewizyjna Mosina 29 kwietnia 2013 roku
Rady Miejskiej w Mosinie

Przewodniczacy Rady Miejskiej w Mosinie
Waldemar Walig6rski

Protokél Kontroli
Przeprowadzonej na podstawie
UCHWALY NR XL/280/13 Rady MIEJSKIEJ W MOSINIE
Z dnia 27 lutego 2013 r.
Dotyczacy zleconej przez Rade Miejska zasadnosci skargi
Janiny Tafelskiej — Stachowiak na Burmistrza Gminy Mosina

Komisja Rewizyjna w skladzie ; Jerzy Stawomir Falbierski — Przewodniczacy
Barbara Czairiska - cztonek
Malgorzata Kaptur - cztonek
Maria Krause - cztonek
Malgorzata Twardowska- cztonek

zapoznala si¢ z nastgpujacymi dokumentami w tej sprawie :

1 . Skarga Pani Janiny Tafelskiej — Stachowiak z dnia 14 stycznia 2013 roku .

2. Ogloszenia o przetargu ofertowym na dzierzawg majatku Gminy Mosina — pomieszczen
przeznaczonych na dziatalno$¢ medyczna w Budynku Wielofunkcyjnym w Pecnej .

3. Zarzadzenia Burmistrza Gminy Mosina GG.00501.317.2012 z dnia 19 listopada 2012 .

4. Zarzadzenie Burmistrza Gminy Mosina GG.00501.318.2012 z dnia 19 listopada 2012 r.

5. Opinia prawna Kancelarii Sowisto — Topolewski z dnia 14 lutego 2013 roku na
wyrazne zgdanie Komisji Rewizyjnej dnia 17 kwietnia 2013 roku

6. Protokét rozstrzygnigcia procedury przetargowej obejmujacy rozstrzygniecie letapu
z dnia 20 grudnia 2012 roku oraz 2 etapu z dnia 21 grudnia 2012 roku .

W posiedzeniach komisji brali udziat zaproszeni goscie ;

1. Zastgpca Burmistrza Gminy Mosina Stawomir Ratajczak

2. Kierownik Referatu Geodezji i Nieruchomosci Aleksandra Czuryto

3. Radca Prawny z kancelarii Sowisto-Topolewski Magdalena Sobczak 3 kwietnia 2013r
4 .Radca Prawny z kancelarii Sowisto-Topolewski Aneta Fornalik dnia 10 kwietnia 2013r

Obecni w trakcie posiedzeri komis;ji :

1. Janina Tafelska-Stachowiak NZOZ Przychodnia Lekarza Rodzinnego Pecmed
dnia 10 kwietnia 2013 r oraz 19 kwietnia 2013 r .

2, Antoni Karlifiski Przewodniczacy Komisji Ochrony Zdrowia i Opieki Spotlecznej
dnia 10 kwietnia 2013 r oraz 19 kwietnia 2013 r.

Komisja Rewizyjna odbyla w tej sprawie cztery posiedzenia kolejno ;
— dnia 3 kwietnia 2013 roku w godz od 17.30 do 21.00
— dnia 10 kwietnia 2013 roku w godz od 17.30 do 21.00
— dnia 19 kwietnia 2013 roku w godz od 17.30 do 21.00



— dnia 23 kwietnia 2013 roku w godz od 17.30 do 21.30

Komisja szczegélowo zapoznala si¢ ze stawianymi zarzutami w skardze z dnia 14 stycznia
2013 roku, omawiajac kolejne poruszone zagadnienia i konfrontujac z przedstawionymi
dokumentami. Obecna na posiedzeniach Kierownik Referatu Geodezji i Nieruchomosci
Aleksandra Czurylo udzielita wyjasnien i odpowiadata na pytania cztonkéw Komisji Rewizyjnej.
Uzupelnial odpowiedzi réwniez Zastgpca Burmistrza Gminy Mosina Stawomir Ratajczak. Obecna
Radca Prawny Magdalena Sobczak oraz Aneta Fomalik zlozyly swoje opinie co do stawianych
zarzutow.

Komisja Rewizyjna zauwaza ze nie ma osobnego protokolu z rozstrzygnigcia 1 etapu
procedury przetargowej z dnia 20 grudnia 2012 r .Komisja Przetargowa przedstawia laczny
protokél z rozstrzygniecia calo$ci postgpowania z dnia 21 grudnia 2012 r.

Analiza zlozonych ofert zdaniem Komisji Rewizyjnej winna zastanowié¢ Komisjg
Przetargowsy .
- Oferta zlozona przez Panig Janing Tafelskg-Stachowiak zawierala
Lekarza Rodzinnego Panig Natali¢ Rabiza wspélpracujgcg z NZOZ Pecmed, oraz bedacych
na etacie dwéch pielegniarek .
- Oferta zlozona przez Pania Natali¢ Rabiza lekarza rodzinnego oraz bedacych na etacie
w NZOZ Pecmed dwéch pielggniarek .

Podczas rozstrzygnigcia 1 etapu Pani Natalia Rabiza zlozyla pisemne oswiadczenie, ze nie
wyrazila zgody na uzycie jej nazwiska w innej ofercie przetargowej. Nalezy jednak stwierdzi¢, ze
brak jest réwniez zgody pisemnej na ujecie w ofercie Pani Natalii Rabiza
pielggniarek pracujacych w NZOZ Pecmed pani Janiny Tafelskiej — Stachowiak .

Zdaniem Komisji Rewizyjnej obaj oferenci co najmniej winni zloZyc pelne wyjasnienia i
uzupe{mema zlozonych ofert o brakujace informacje

Komisja Przetargowa mogla na tej podstawie nawet odrzuci¢ obie oferty .

Zgodnie z art. 7 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tj. Dz. U. z
2001 r., Nr 1591 ze zm.) do zada wiasnych gminy nalezy zaspokajanie zbiorowych potrzeb
wspdlnoty, w zakresie ochrony zdrowia. Gmina poprzez wyremontowanie, adaptacje budynku
wielofunkcyjnego we wsi Pecna w pelni realizowata zapisy zawarte w przywolanej Ustawie.
Kolejnym etapem bylo wylonienie najemcy pomieszczen uzytkowych, na okres 3 lat z
przeznaczeniem na prowadzenie dzialalnosci medycznej , poloZonych w budynku wielofunkcyjnym
w Pecnej zgodnie z ogloszeniem pisemnym o przetargu nieograniczonym z dnia 21.11.2012 r. oraz
Zarzadzeniem GG.00501.317.2012 Burmistrza Gminy Mosina z dnia 19 listopada 2012 r. i
Zarzadzeniem GG.00501.318.2012 Burmistrza Gminy Mosina z dnia 19 listopada 2012 r.

Komisja Rewizyjna na podstawie Uchwaty Nr X1./280/13 Rady Miejskiej w Mosinie z dnia 27
lutego 2013 r. w sprawie zbadania zasadnosci skargi Janiny Tafelskiej-Stachowiak na Burmistrza
Gminy Mosina i odbytych posiedzeniach w dniach 3, 10, 19, 23 kwietnia 2013 r. stwierdza
odnoszac si¢ do wniesionych uwag ;

Burmistrz Gminy Mosina_mial prawo oglosié przetarg - zarzut Janiny Tafelskiej-Stachowiak

jest niezasadny.
Uchwata Rady Miejskiej z dnia 29 grudnia 2011 r. Nr XX/146/11 w sprawie gospodarowania



nieruchomosciami Gminy Mosina zawiera mozliwo$¢ uméw najmu na okres do 3 lat w trybie
bezprzetargowym, ale nie 0znacza to iz Burmistrz nie ma mozliwosci zawarcia najmu
nieruchomosci w trybie przetargu. Podkre$lenia wymaga fakt iz sa to pomieszczenia inne niz
obecnie dzierzawione przez Pania Janing Tafelska-Stachowiak ul.Gl6wna 18. Przetarg objat
nieruchomos¢ potozona ul. Giéwna 50 .Ust. 7 § 14 Uchwaty Nr XX/146/11, udziela sie zgody
Burmistrzowi na wynajmowanie nieruchomosci w przypadku, gdy po uptywie zawarte] na czas
oznaczony do 3 lat strony zawieraja kolejne umowy, ktérych przedmiotem jest ta sama
nieruchomosé. Zatem przepis ten nie ma zastosowania.

Burmistrz Gminy Mosina nie moze wydawaé zarzgdzei dotyczacych przetargu ,sg to akty
prawa miejscowego, to jest kompetencja Rady Miejskiej w Mosinie — zarzut niezasadny.
Zarzadzenia Burmistrza nie majg charakteru przepiséw porzadkowych i nie stanowia, aktow prawa
miejscowego. Nie ma zastosowania regulacja zawarta w przepisie 41 ust. 3 u.s.g. Do kompetencji
Burmistrza nalezy podejmowanie decyzji w sprawach z zakresu gospodarowania mieniem
komunalnym zgodnie z art. 30 ust. 2 pkt 3 u.s.g.

Konieczno$¢ posiadania przez oferenta umowy z Narodowym Funduszem Zdrowia na
Swiadczenie ustug podstawowej opieki medycznej — zarzut czesciowo zasadny.

Przetarg dotyczyl pomieszczen przeznaczonych na prowadzenie dziatalno$ci medycznej w zakresie
podstawowej opieki zdrowotnej w ramach umowy z NFZ z mozliwoscia prowadzenia innych ustug
medycznych. Nie wskazano wprost na konieczno$¢ dysponowania podpisang umowg z NFZ w
chwili przystapienia do przetargu ani przy podpisaniu umowy najmu.

Komisja Rewizyjna zwraca uwage, iz istotnie wystapit brak jasnych warunkéw w zakresie
posiadanej umowy z NFZ , jednak Zarzadzenie Burmistrza z 19 listopada 2012 r.
GG.00501.317.2012 § 2 ust. 5 lit. e dotyczace umowy najmu méwi : ,, umowa najmu ulega
rozwigzaniu bez okresu wypowiedzenia w przypadku rozwiazania lub braku przedlozenia przez
NFZ umowy na swiadczenie ustug podstawowej opieki zdrowotnej w wynajmowanych
pomieszczeniach” Do przedlozenia przez najemcg takiej umowy okreslony zostat termin do dnia 7
maja 2013r. dopiero w zawartej z najemcq umowie dnia 22 stycznia 2013 roku .

W dokumentacji przetargowej nie wskazano, w jakiej chwili oferent winien posiadaé¢ umowe z
NFZ Komisja Rewizyjna stwierdza brak precyzyjnego wskazania.

zace naruszenia nastapi ocenie wprowadzenia dodatkowych swiadczei
specjalistycznych uwaga -czeSciowo zasadna
Zatacznik nr 2 Formularz ofertowy nie wskazuje podawania nazwisk lekarzy, ktérzy beda
swiadczy¢ ustugi medyczne. Z protokotu Komisji Przetargowe;j z dnia 21 grudnia 2012 r, nie
wynika iz Komisja zgodnie z Zarzadzeniem GG.00501.318.2012 § 2 pkt. 1 lit. e przyjmie
Wwyjasnienia lub zgloszenia skladane przez oferentéw. Komisja Przetargowa nie wnosita o
dodatkowe wyjasnienia od Pani Janiny Tafelskiej-Stachowiak dotyczace nazwisk lekarzy
specjalistycznych. Oferentka nie zlozyla zgodnie z Zarzadzeniem GG.00501.317.2012 §2 ust. 3 lit.
b) wykazu os6b i podmiotéw, ktére swiadczyé beda ustugi medyczne z informacja o ich
kwalifikacjach zawodowych, doswiadczeniu i wyksztalceniu niezbednym do wykonywania ushig
medycznych.

Brak precyzyjnego okreslenia iz wykaz dotyczy dodatkowych §wiadczen.

Komisja Przetargowa majac na uwadze 0CZoN zej przepis Zarzadzenia winna
poprosi¢ o wyjasnienie i wskazanie nazwisk specjalistow.
Zarzadzenia nie wskazujg. na jakim etapie s3 oceniane oferty dotyczace specjalistéw.



Komisja Rewizyjna przeglosowala poszczegélne zarzuty ze skargi Pani Janiny Tafelskiej-
Stachowiak i zapisy protokétu sa wynikiem wypracowanego wspélnego stanowiska .

Na zakoriczenie przeglosowano ostateczng decyzjg Komisji Rewizyjnej ktéra przy ;
2 glosach za , 2 glosach wstrzymujgcych si¢ oraz 1 glosie przeciwnym uznalo skarge
Pani Janiny Tafelskiej - Stachowiak na dzialalno$¢ Burmistrza Gminy Mosina

ZA NIEZASADNA Ruin
1. Jerzy Falbierski ... p%"&
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4, Maria Krauze ... 'Q/"QQUAA
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Zdanie odrebne do protokéltu zlozyla Radna Malgorzata Kaptur.

O negatywnym wyniku przetargu dla Skarzacej przesadzit fakt niezaliczenia jej punktéw za
$wiadczenia specjalistyczne .Pani Janina Tafelska — Stachowiak wymienita zgodnie z poleceniem na
Formularzu Ofertowym 6 rodzajéw swiadczen specjalistycznych i powinna otrzymaé maksymalng
ilos¢ punktéw. Komisja przetargowa nie zaliczyla jej jednak zadnego, uzasadniajac to brakiem
informacji szczegétowych na ten temat w 1 czgsci — w formularzu Zgloszenie Uczestnictwa

Takie rozstrzygnigcie przetargu uwazam za niezgodne z Zarzadzeniem Burmistrza
Gminy Mosina GG.00501.317.2012 i GG.00501.318.2012 z 19 listopada 2012 r . W w/w
Zarzadzeniach procedura podzielona zostata wyraznie na dwie czgsci roztozone w czasie ; Czesé
pierwsza na podstawie Zgloszenia Uczestnictwa /zal. nr 1/- koficzyla si¢ kwalifikacja do
uczestnictwa w przetargu. Okreslenie ,,dodatkowe §wiadczenia specjalistyczne ,,na tym etapie nie
wystepuje, w zwigzku z tym nie moze podlegaé ocenie zamieszczenia, badZ pominigcie informacji
dot. dodatkowych swiadczeri specjalistycznych .
Czgsé druga — polegata na wyborze najkorzystniejszej oferty ,na podstawie Formularza
Ofertowego / zal . Nr 2 / ,zgodnie z wytycznymi zawartymi w § 2 ust.2 Zarzadzenia
GG.00501.318.2012 z 19 listopada 2012 r.
W formularzu ofertowym nalezato wymienié stawke czynszu oraz dodatkowe Swiadczenia
specjalistyczne izadeklarowa¢ rejestracje na okreslong godzine. Skarzaca zadeklarowata
wy2sza stawke czynszu niz konkurentka i wymienita 6 rodzajow $wiadczen, jednak komisja uznata
to za informacj¢ niewystarczajaca i nie zaliczyla jej zadnego punktu w tym obszarze.

Oferent miat prawo czyta¢ dokumenty, w tym formularze ,dostownie i nie moze by¢
poszkodowany dlatego , ze organizator przetargu oczekiwal bardziej szczegélowych informacii niz
wynikalo to z Formularza Ofertowego .Z uwagi na powyzsze skarge Pani Janiny Tafelskiej-
Stachowiak, w czg$ci dotyczacej oceny wprowadzenia dodatkowych $wiadczen specjalistycznych,
co zadecydowalo o wyniku przetargu, uwazam za zasadns.

Radna Malgorzata Kaptur .



