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Zgodnie z art. 24 ust. 4 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t. j. Dz. U.z 2020 r.
poz. 713) interpelacja dotyczy spraw o istotnym znaczeniu dla gminy i powinna zawieraé krotkie
przedstawienie stanu faktycznego bedacego jej przedmiotem oraz wynikajgce z niej pytania.
Przekazane pismo Radnej Rady Miejskiej — Pani Jolanty Szymczak z dnia 31.08.2020 r. nie zawiera pytan
zwigzanych z opisanym stanem faktycznym. Brak pytan uniemozliwia udzielenie odpowiedzi na pismo
precyzyjnie w oczekiwanym zakresie.

Jedli natomiast ztozone pismo miatoby byé wnioskiem o przeprowadzenie audytu wewnetrznego
w zakresie organizacji urzedu albo o przeprowadzenie kontroli w zakresie odpowiedniego
wykorzystania wszystkich stanowisk pracy nalezy je uznaé¢ za bezprzedmiotowe, ze wzgledu
na niezgodnos¢ z przepisami ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(t.j. Dz. U. z 2019 r. poz. 869 z pézn. zm.), w ktérych okreslone zostaty: podziat kompetencji pomiedzy
organem wykonawczym i organem kontrolnym gminy (rada sprawowataby w tym zakresie obie te
funkcje jednoczesnie), procedure przygotowania planu audytu oraz zasady niezaleznosci
i obiektywizmu audytu.

Zadania zwigzane z audytem wewnetrznym w samorzgdzie gminnym s3 przypisane
do kompetencji organu wykonawczego. Zgodnie z przepisami ustawy o finansach publicznych (j. w.):

- audyt wewnetrzny jest dziatalnoscig niezalezng i obiektywng, ktdrej celem jest wspieranie
Burmistrza w realizacji celéw i zadan przez systematyczng ocene kontroli zarzadczej oraz czynnosci
doradcze, zgodnie z art. 272 ust. 1 w zwigzku z art. 276 ustawy;

- plan audytu przygotowywany jest przez kierownika komaorki audytu wewnetrznego w porozumieniu
z Burmistrzem na podstawie analizy ryzyka, zgodnie z art. 283 ust. 3 ustawy w zwigzku z art. 276
ustawy.

Zgodnie z § 7 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 4 wrzes$nia 2015 r. w sprawie audytu
wewnetrznego oraz informacji o pracy i wynikach tego audytu (t. j. Dz. U. z 2018 r. poz. 506) analizujgc
ryzyko w poszczegdlnych obszarach dziatalnosci samorzgdu gminnego kierownik komérki audytu
wewnetrznego, bierze pod uwage w szczegdlnosci: cele i zadania jednostki, ryzyka wptywajgce
na realizacje celdw izadan jednostki, wyniki audytow i kontroli. Wykonywanie przez Rade Miejskg
w Mosinie funkcji organu kontrolnego, w szczegdlnosci w zakresie kompetencji przewidzianych
w art. 18a ustawy o samorzadzie gminnym (j. w.) dla komisji rewizyjnej, jest dla audytoréw



wewnetrznych waznym, ale nie jedynym Zrédtem informacji o wystepujacych ryzykach, ich wadze
i skutkach zmaterializowania sie tych ryzyk w dziatalnosci gminy.

Rozumiejgc dobre intencje ztozenia pisma Pani Radnej Jolanty Szymczak (jako cheé¢ wskazania
waznego obszaru audytu), wobec przedstawionych powyzej argumentéw prawnych prosze, wraz
z audytorami wewnetrznymi, o niesktadanie tego rodzaju interpelacji przez Paristwa Radnych
i nieprzypisywanie sobie ,sprawczosci” w zakresie zadan audytowych. Oprécz wspomnianej
niezgodnosci z prawem, stawia nas to w niezrecznej sytuacji w zakresie planowania podejmowanych
dziatan, polegajgcej na nieuprawnionej presji ze strony organu oceniajgcego prace Burmistrza,
a posrednio réwniez i prace audytorow wewnetrznych. Wykonywanie kontroli przez organ kontrolny
w gminie nie moze polegaé¢ na przejmowaniu funkcji organu wykonawczego.

Plan audytu wewnetrznego do realizacji przez audytoréw zatrudnionych od dnia 1.07.2020 r.
zostat zgodnie z obowigzujgcymi przepisami opracowany przez audytora koordynujgcego
i zatwierdzony przez Burmistrza Gminy Mosina w dniu 18.08.2020 r. (plan opublikowany na stronach
BIP Gminy Mosina). Wséréd zadan przewidzianych do realizacji w biezgcym roku znajduje sie zadanie
z obszaru organizacji Urzedu Miejskiego w Mosinie obejmujgce przeglad srodowiska i mechanizméw
kontroli zarzadczej. Oceny elementédw kontroli zarzgdczej w urzedzie dokonywane przez audyt
wewnetrzny majg charakter systemowy (i w ten sposdb odnoszg sie do ,,wszystkich” pracownikéw).
Audyt wewnetrzny nie prowadzi kontroli ani nie zastepuje oséb odpowiedzialnych (w szczegdlnosci
kierownikéw referatéw) w zakresie wykonywanej przez nich na biezgco kontroli odpowiedniego
wykorzystania wszystkich podlegtych stanowisk pracy. Badania audytu skupiajg sie na zapewnieniu
o funkcjonowaniu (badz niedostatkach) prowadzonych dziatan kontrolnych przez osoby
odpowiedzialne oraz obowigzujgcych procedur i mechanizméw kontroli wewnetrznej w tym zakresie.
Przez wewnetrzng kontrole zarzadcza nalezy rozumie¢ ogét dziatan podejmowanych dla zapewnienia
realizacji celow i zadan w sposéb zgodny z prawem, efektywny, oszczedny i terminowy (za art. 68 ust. 1
ustawy o finansach publicznych).
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