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Pani

Matgorzata Kaptur

Przewodniczgca Rady Miejskiej w Mosinie
/w miejscu/

W odpowiedzi na pisemne zapytanie radnej Pani Jolanty Szymczak, wystosowane dnia 15
pazdziernika 2021 r. dotyczace przejscia podziemnego na ul. Sowinieckiej w Mosinie — mozliwosci
nabycia przez Gmine Mosina nieruchomosci o nr ewid. 1204/2 i 1205/11 informuje:

Wiadomosci uzyskane przez Panig Jolante Szymczak, a udzielone drogg mailowg przez Panig
Dorote Stawickg dyrektor Wydziatu Skarbu Panistwa i Nieruchomosci Wielkopolskiego Urzedu
Wojewddzkiego w Poznaniu sg informacjami ogdlnymi, nieprzedstawiajgcymi petnego obrazu sprawy.

Powotane w ww. wiadomosci przepisy wskazujg tryb nabycia nieruchomosci stanowigcych
witasnos¢ Skarbu Panstwa przez samorzad terytorialny oraz przestanki, jakie muszg zostaé spetnione,
by do takiego przeniesienia prawa wtasnosci mogto dojsé. Zgodnie z trescig przepisu art. 5 ust. 1 ustawy
z dnia 10 maja 1990 r. Przepisy wprowadzajgce ustawe o samorzadzie terytorialnym i ustawe o
pracownikach samorzadowych (Dz. U. Nr 32, poz. 191, z pdin. zm.), jezeli dalsze przepisy ustawy nie
stanowig inaczej, mienie ogélnonarodowe (panstwowe) nalezgce do rad narodowych i terenowych
organdw administracji panstwowej stopnia podstawowego, przedsiebiorstw panstwowych, dla
ktérych rady narodowe i terenowe organy administracji pafstwowe] stopnia podstawowego petnig
funkcje organdw zatozycielskich, zaktadéw lub innych jednostek organizacyjnych podporzgdkowanych
powotanym wyzej organom staje sie w dniu wejscia w zycie niniejszej ustawy z mocy prawa mieniem
wiasciwych gmin. Decyzja w przedmiocie komunalizacji mienia ma charakter deklaratoryjny, co
oznacza, ze decyzja ta stwierdza jedynie fakt prawny, jaki zaistniat w dniu 27 maja 1990 r., tj. w dniu
wejscia w zycie ustawy z 10 maja 1990 r. Obowigzkiem organdéw administracji orzekajgcych w tym
przedmiocie jest zatem ustalenie, w prawidtowo przeprowadzonym postepowaniu wyjasniajgcym, czy
zachodzg przestanki, od spetnienia ktdrych przepis art. 5 ust. 1 ustawy z 10 maja 1990 r. Przepisy
wprowadzajgce ustawe o samorzadzie terytorialnym i ustawe o pracownikach samorzgdowych (Dz. U.
Nr 32, poz. 191, z pdzn. zm.) uzaleznia nabycie z mocy prawa przez gmine wtasnosci nieruchomosci.
Organy obowigzane sg zatem ustali¢, czy wedtug stanu na dzien 27 maja 1990 r., oznaczone mienie
stanowito wtasnosé Skarbu Panstwa i czy nalezato ono do: rady narodowej bgdz terenowego organu
administracji panstwowej stopnia podstawowego, przedsiebiorstwa panstwowego, dla ktérego rady
narodowe i terenowe organy administracji panstwowej stopnia podstawowego petnity funkcje
organodw zatozycielskich, albo do zaktaddw lub innych jednostek organizacyjnych podporzgdkowanych
powotanym wyzej organom.

Postepowanie administracyjne w przedstawionej sprawie zostato wszczete przez Wojewode
Wielkopolskiego na podstawie art. 17a ust. 3 ustawy z dnia 10 maja 1990 r. Przepisy wprowadzajgce
ustawe o samorzadzie terytorialnym i ustawe o pracownikach samorzgdowych (Dz. U. Nr 32, poz. 191,
z pdin. zm.) z urzedu. Zgodnie z jego trescig, w stosunku do nieruchomosci, o ktérych mowa w ust. 1
(czyli objetych dyspozycjg w art. 5 ust. 1 i 2 tej ustawy), nieobjetych spisami przekazanymi do dnia 31



grudnia 2005 r., wojewoda wszczyna z urzedu postepowanie w sprawie potwierdzenia nabycia przez
gminy wifasnosci nieruchomosci. Przepisy art. 18 i 20 ustawy stosuje sie odpowiednio. Wszczecie
postepowania z urzedu nie zwalnia jednak organu wojewddzkiego od obowigzku przeprowadzenia
postepowania majgcego na celu wyjasnienie, czy w stosunku do oznaczonego mienia zaistniaty
przestanki komunalizacji wskazane w art. 5 ust. 1 ustawy. W postepowaniu administracyjnym wydanie
prawidtowego orzeczenia w kazdym przypadku powinno bowiem poprzedzac¢ doktadne ustalenie stanu
faktycznego istotnego w sprawie. Zgodnie z zasadg prawdy obiektywnej, wyrazong w art. 7 k.p.a.,
organy administracji publicznej majg obowigzek podejmowania wszelkich czynnosci niezbednych do
doktadnego wyjasnienia stanu faktycznego oraz do zatatwienia sprawy, majac na wzgledzie interes
spoteczny i stuszny interes obywateli. Artykut 77 § 1 Kodeksu postepowania administracyjnego (Dz. U.
22021 r. poz. 735 t.j) stanowi natomiast, ze organ administracji publicznej zobowigzany jest w sposdb
wyczerpujacy zebrac i rozpatrzy¢ caty materiat dowodowy, a zgodnie z trescig art. 80 k.p.a. organ
administracji publicznej ocenia na podstawie catoksztattu materiatu dowodowego, czy dana
okolicznos$¢ zostata udowodniona. Oznacza to, ze postepowanie dowodowe nie moze zostac
zakonczone, dopdki organ nie ustali, czy stan faktyczny przewidziany w danej normie prawnej wystapit,
czy tez nie. Umozliwia to bowiem zaréwno kontrole legalnosci decyzji przez organ drugiej instancji, a
takze przez Sad oraz pozwala na ochrone interesu prawnego strony skarzgcej. Przypomnie¢ przy tym
nalezy, ze jako dowolne nalezy traktowac ustalenia faktyczne mogace znalez¢ wprawdzie
potwierdzenie w materiale dowodowym, ale niekompletnym czy nie w petni rozpatrzonym. Zarzut
dowolnosci zostaje wykluczony dopiero ustaleniami dokonanymi w catoksztatcie materiatu
dowodowego (art. 80 k.p.a.), zgromadzonego i rozpatrzonego w sposéb wyczerpujgcy. Sad stoi na
stanowisku, ze niewyjasnienie wszystkich okolicznosci majacych istotne znaczenie w sprawie oraz
nieuzasadnienie decyzji w sposéb wiasciwy narusza podstawowe zasady postepowania
administracyjnego.

Jak juz wskazano powyzej, decydujgce znaczenie dla komunalizacji mienia w trybie powotanego
przepisu ma stan prawny mienia ogélnonarodowego istniejgcy w dacie wejscia w zycie ustawy z dnia
10 maja 1990 r., to jest w dniu 27 maja 1990 r. W omawianym zakresie szczegdlnego znaczenia nabiera
ustalenie, czy mienie, o ktérym mowa w art. 5 ust. 1 omawianej ustawy, nalezato w tym czasie, w
rozumieniu wyzej wymienionego przepisu prawa, do podmiotu w normie tej wymienionego oraz czy
nie zachodzg ustawowe wytgczenia, o ktdrych miedzy innymi mowa w art. 11 powotanej ustawy,
zgodnie z ktérym sktadniki mienia ogélnonarodowego (panstwowego), o ktérych mowa w art. 5 ust. 1-
3, nie stajg sie mieniem komunalnym, jezeli: 1) stuzg wykonywaniu zadan publicznych nalezgcych do
wiasciwosci organdéw administracji rzgdowej, sagdow oraz organdw wiadzy panstwowej, 2) nalezg do
przedsiebiorstw panstwowych lub jednostek organizacyjnych wykonujgcych zadania o charakterze
ogoélnokrajowym lub ponadwojewddzkim, z zastrzezeniem przepisu art. 14, 3) nalezg do Paristwowego
Funduszu Ziemi, z zastrzezeniem przepisu art. 15.

W przypadku przedmiotowych nieruchomosci, w trakcie prowadzonego przez Wojewode
Wielkopolskiego postepowania ustalono, iz dziatki nr 1204/2 i 1205/11 w dniu 31 grudnia 1998 r. byty
zajete pod droge wojewddzka nr 32636, aktualnie powiatowg 2466P. Droga nr 32636 zostata zaliczona
do kategorii drog wojewddzkich juz na mocy Rozporzadzenia Ministra Komunikacji z dnia 14 lipca 1986
r. w sprawie zaliczenia drég do kategorii drég wojewddzkich w wojewddztwach: biatostockim, bielskim,
ciechanowskim, czestochowskim, katowickim, kieleckim, krosnierskim, tomzynskim, nowosgdeckim,
ostroteckim, pilskim, piotrowskim, poznanskim, przemyskim, siedleckim, sieradzkim, suwalskim,
rzeszowskim, tarnowskim, zielonogérskim (Dz. U. Nr 30, poz. 151). Na mocy przepiséw ustawy z dnia
21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz. U. Nr 14, poz. 60 z pdin. zm.) naczelnym organem



administracji panstwowej w sprawach budowy, modernizacji, utrzymania i ochrony drdg
wojewddzkich, gminnych, lokalnych miejskich i zaktadowych w granicach miast oraz w granicach
wojewoédztw stotecznego warszawskiego, krakowskiego i tédzkiego jest Minister Administracji i
Gospodarki Przestrzennej.

Na podstawie zebranego materiatu dowodowego dnia 30 pazdziernika 2020 r. Wojewoda
Wielkopolski wydat decyzje nr SN-VI.7532.1.451.2017.11, ktérg odmowit stwierdzenia nabycia przez
Gmine Mosina, z mocy prawa, nieodptatnie, przedmiotowych nieruchomosci. W uzasadnieniu
przywotano fakt, iz brak jest podstaw do stwierdzenia nabycia wtasnosci nieruchomosci, oznaczonej
jako dziatki nr 1204/2 i 1205/11, poniewaz stanowita fragment drogi wojewddzkiej oraz ze
nieruchomo$¢ nie podlega ustawowej komunalizacji, gdyz nie nalezata do terenowych organéw, o
ktérych mowa w art. 5 ust 1-3 ustawy z dnia 10 maja 1990 r. Przepisy wprowadzajgce ustawe o
samorzadzie terytorialnym i ustawe o pracownikach samorzgdowych (Dz. U. Nr 32, poz. 191, z pdzin.
zm.).

Odnoszac sie do kwestii nabycia przedmiotowych dziatek przez Gmine Mosina w drodze
darowizny niniejszym wyjasniam, iz nabycie na podstawie przepisu art. 13 ust. 2 ustawy z dnia 21
sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2020 r., poz. 1990, z p6zn. zm.) czy na
podstawie przepisu art. 5 ust. 4 ustawy z dnia 10 maja 1990 r. Przepisy wprowadzajgce ustawe o
samorzadzie terytorialnym i ustawe o pracownikach samorzgdowych (Dz. U. Nr 32, poz. 191, z pdzin.
zm.) nie jest mozliwe, gdyz nieruchomos$é musi by¢ niezbedna dla wykonywania zadan wtasnych
Gminy. Budowa, modernizacja, utrzymanie i ochrona drég powiatowych, a do takiej kategorii w
obecnej chwili zakwalifikowana jest ul. Sowiniecka, nie nalezy do kompetencji gminnych, a zatem
nieruchomosci wchodzace w skfad takich drég nie mogg stanowi¢ wtasnosci gminnej.

Jezeli chodzi o mozliwos¢ wznowienia zakonczonego przez Wojewode Wielkopolskiego
prawomocng i ostateczng decyzjg postepowania komunalizacyjnego dopuszczona prawem mozliwosé
istnieje, gdy wyjda na jaw istotne dla sprawy nowe okolicznosci faktyczne lub nowe dowody istniejgce
w dniu wydania decyzji, nieznane organowi, ktéry wydat decyzje — art. 145 § 1 pkt 5 ustawy z dnia 14
czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz.U. z 2021 r. poz. 735 t.j.). W omawianym
przypadku wymienione enumeratywnie w powyziszym przepisie przestanki, na dzien dzisiejszy nie
zachodzg i wielce watpliwym pozostaje fakt wystgpienia ich w przysztosci. Wynika to nie ze zlej woli
organdw administracji, ale z dogtebnie i rzetelnie zebranego materialu dowodowego na etapie
postepowania przeprowadzonego przez Wojewode Wielkopolskiego.

Pomimo powyzszego Burmistrz Gminy Mosina przygotuje wniosek do Wojewody
Wielkopolskiego o przekazanie przedmiotowej nieruchomosci w trybie na realizacje zadan witasnych
gminy.

Z up. Burmistrza
(-) Adam Ejchorst
Zastepca Burmistrza
Otrzymuja:
1. Adresat — 1 egz.
2.GGaa—1egz

Do wiadomosci:
1. Sekretarz gminy.

Sprawe prowadzi:

Kinga Wolarczak

Referat Geodezji i Nieruchomosci
tel. 61-810-95-74, pok. 117
kinga.wolarczak@mosina.pl



