Warszawa, dnia 26-07-2021 r.

Minister Klimatu i Srodowiska

DL-NL.4130.61.2019.PD
1661869.5534370.4554055

DECYZJA

Na podstawie art. 156 § 1 pkt 5 oraz art. 107 § 3, art. 158 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. -
Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2021 r. poz. 735), zwanej dalej ,,K.p.a.”, w zwigzku
z art. 7 ust. 2 pkt 2 w zw. z art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 3 lutego 1995 r. o ochronie gruntéw rolnych

i lesnych (Dz. U. z 2021 r. poz. 1326) zwanej dalej ,,u.0.g.r.l.”,
stwierdzam
niewazno$¢ decyzji Ministra Srodowiska

z dnia 22 czerwca 2020 r. znak: DL-NL.4130.61.2019.KB(AP)

UZASADNIENIE

Niniejsza decyzja zostala wydana w nastgpujacym stanie faktycznym i prawnym.

Minister Srodowiska decyzja z dnia 22 czerwca 2020 r. znak: DL-NL.4130.61.2019.KB(AP)
wyrazil zgod¢ na przeznaczenie w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego na cele
nierolnicze 1 nielesne 2,0710 ha gruntéow lesnych bedacych wiasnoscia Skarbu Panstwa stanowigcych
czes$¢ dziatki ewidencyjnej nr 103 z obrebu ewidencyjnego 0021 Sowiniec, gmina Mosina, oznaczonych
na zataczonych do wniosku mapach w skali 1:2000, projektowanych pod tereny drog publicznych klasy
gtdwnej, tereny drog publicznych klasy dojazdowej, tereny publicznego ciggu pieszo-rowerowego,
tereny infrastruktury technicznej — kanalizacja w oparciu o uchwale nr XX/133/15 Rady Miejskiej
w Mosinie z dnia 29 pazdziernika 2015 r. o przystapieniu do sporzadzenia miejscowego planu

zagospodarowania przestrzennego dla terenow czesci miasta Mosina oraz czgsci wsi Sowiniec.

W dniu 10 maja 2021 r. do Ministra Klimatu i Srodowiska wptynela od osoby postronnej
informacja, iz na terenie obrebu ewidencyjnego Sowiniec w gminie Mosina, w ktorym znajduje si¢
dziatka ewidencyjna nr 103 objeta zgoda na zmian¢ przeznaczenia gruntéw lesnych na cele nielesne
stanowigcych wlasnos¢ Skarbu Panstwa tj. decyzja Ministra Srodowiska z dnia 22 czerwca 2020 r. znak:
DL-NL.4130.61.2019.KB(AP) — obowiazuje rozporzadzenie Dyrektora Regionalnego Zarzadu
Gospodarki Wodnej w Poznaniu z dnia 9 sierpnia 2021 r., w sprawie ustanowienia strefy ochronnej

ujecia wody w rejonie Mosina-Krajkowo dla zaopatrzenia Poznafiskiego Systemu Wodociagowego.



Zgodnie z § 2 pkt 30 ww. aktu prawa miejscowego na terenie ochrony posredniej ujgcia wody
zabronione jest dokonywanie zmiany przeznaczenia gruntéw rolnych i lesnych potozonych w obrebach

ewidencyjnych Krajkowo, Baranowo, Baranéwko, Sowinki i Sowiniec na cele nierolnicze i nielesne.

Minister Klimatu i Srodowiska w wyniku powziecia powyzszych informacji podjat czynnosci
zmierzajace do wyjasnienia rzeczywistego stanu prawnego i faktycznego z uwagi na ewentualng

koniecznos$¢ wzruszenia decyzji z dnia 22 czerwca 2020 r. znak: DL-NL.4130.61.2019.KB(AP).

W dniu 2 czerwca 2021 r. organ zwrdcit si¢ o wyjasnienie w zakresie obowigzujgcego
rozporzadzenia Dyrektora Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej w Poznaniu z dnia 9 sierpnia
2021 r. w sprawie ustanowienia strefy ochronnej ujecia wody w rejonie Mosina-Krajkowo dla
zaopatrzenia Poznanskiego Systemu Wodociggowego zardwno do autora przedmiotowego aktu
tj. Dyrektora Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej w Poznaniu oraz do organu, ktory w trybie
art. 135 ust. 1 pkt 2 obecnie obowiazujacej ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne (Dz. U. 22021 r.
poz. 624, z p6zn. zm.) przejal kompetencje od Dyrektora Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej

w Poznaniu w zakresie ustanawiania stref ochronnych ujg¢ wody tj. Wojewody Wielkopolskiego.

Otrzymane przez Ministra Klimatu i Srodowiska tozsame stanowiska obu ww. organéw
potwierdzily zarowno obowigzywanie przedmiotowego aktu prawa miejscowego, jak i zawarty w § 2
pkt 30 tego aktu zakaz dokonywania zmiany przeznaczenia gruntdw rolnych i le§nych potozonych
w obrebach ewidencyjnych Krajkowo, Baranowo, Baranéwko, Sowinki i Sowiniec na cele nierolnicze

1 nielesne.

Zgodnie z art. 156 § 1 pkt 5 K.p.a. organ administracji publicznej stwierdza niewazno$¢ decyzji,

ktoéra byta niewykonalna w dniu jej wydania i jej niewykonalno$¢ ma charakter trwaty.

Jak wskazuje Wojewodzki Sgd Administracyjny w Warszawie w wyroku z dnia 14 maja 2019 r.,
sygn. akt. VII SA/Wa 2362/18: ,, Niewykonalnos¢ decyzji, o ktorej stanowi art. 156 § 1 pkt 5 KPA, musi
zachodzi¢ zarowno w dacie jej wydania, jak i w dacie orzekania przez organ nadzoru (oraz
w przysziosci). Przestanka niewykonalnosci powinna by¢ rozpatrywana zarowno w odniesieniu do sfery
faktycznej (np. techniczny brak mozliwosci zrealizowania decyzji), jak rowniez do sfery prawnej
(np. istnienie przepisu zabraniajqcego realizacji decyzji lub nakazujgcego inny rodzaj zachowania).

Nie mozna wigec mowic¢ o niewykonalnosci decyzji, jezeli zachodzi jedynie trudnosc¢ w jej wykonaniu.”

Jednoczes$nie Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 9 stycznia 2020 r., sygn. akt.
1 OSK 3480/18 wskazuje, iz: ,, Niewykonalnos¢ decyzji jako przestanka wskazana w art. 156 § 1 pkt 5
KPA oznacza, ze rozstrzygnigcie z przyczyn prawnych bqdz faktycznych nie moze zostaé wykonane, przy
czym niewykonalnos¢ ta musi istnie¢ juz w dacie jego wydania, zas przeszkody powodujgce
niewykonalnos¢ trwajg caly czas az do czasu stwierdzenia jej niewaznosci. Niewykonalnos¢ prawna
oznacza niemoznos¢ zastosowania sie do decyzji z uwagi na istniejgcy w obowigzujgcym porzqdku
prawnym zakaz lub nakaz okreslonego zachowania pozostajgcy w sprzecznosci z wydang decyzjg.
Natomiast niewykonalnos¢ faktyczna decyzji to trwata niemoznos¢ jej wykonania z pozaprawnych

’

przyczyn obiektywnych o charakterze nieusuwalnym.”.



Zgodnie z art. 158 § 1 K.p.a. rozstrzygniecie w sprawie stwierdzenia niewazno$ci decyzji nastepuje

w drodze decyzji. Przepisow o milczacym zalatwieniu sprawy nie stosuje sie.

Zgodnie z art. 107 § 3 K.p.a., uzasadnienie faktyczne decyzji powinno w szczegdlnosci zawieraé
wskazanie faktow, ktore organ uznal za udowodnione, dowodow, na ktdrych si¢ oparl, oraz przyczyn,
z powodu ktérych innym dowodom odmoéwil wiarygodnosci i mocy dowodowej, za$ uzasadnienie

prawne - wyjasnienie podstawy prawnej decyzji, z przytoczeniem przepisOw prawa.

Minister Klimatu i Srodowiska poddal ponownej analizie wniosek Burmistrza Gminy Mosina
z dnia 9 kwietnia 2019 r., znak: PP.6721.1.2019.MS (PP.6721.13.2015.MS), w wyniku rozpatrzenia
ktorego zostata wydana decyzja z dnia 22 czerwca 2020 r. znak: DL-NL.4130.61.2019.KB(AP).

Po przeprowadzonej analizie organ stwierdzit, iz przedmiotowy wniosek nie zawierat informacji
0 obowigzujacym na terenie obrgbu ewidencyjnego Sowiniec rozporzadzeniu Dyrektora Regionalnego
Zarzadu Gospodarki Wodnej w Poznaniu z dnia 9 sierpnia 2021 r., w sprawie ustanowienia strefy
ochronnej ujecia wody w rejonie Mosina-Krajkowo dla zaopatrzenia Poznanskiego Systemu
Wodociagowego, a takze, iz podczas prowadzonego postgpowania administracyjnego przedmiotowa

informacja nie zostala ujawniona.

Majac na uwadze przytoczone powyzej orzecznictwo sadow administracyjnych nalezy wskazac,
iz decyzja z dnia 22 czerwca 2020 r. znak: DL-NL.4130.61.2019.KB(AP) obarczona jest wada
niewykonalnosci tj. w dniu jej wydania obowigzywal akt prawa miejscowego - rozporzadzenie
Dyrektora Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej w Poznaniu z dnia 9 sierpnia 2021 r., ktore w § 2

pkt 30 ustanawiato zakaz dokonywania zmiany przeznaczenia gruntéw rolnych i le§nych.

Jednoczes$nie nalezy wskaza¢, iz ww. akt prawa miejscowego w dalszym ciggu obowigzuje,
w zwigzku z czym wada niewykonalno$ci prawnej decyzji z dnia 22 czerwca 2020 r. znak:
DL-NL.4130.61.2019.KB(AP) jest trwala i stanowi podstawe do stwierdzenia jej niewazno$ci w trybie
art. 156 § 1 pkt 5 K.p.a.

Biorac pod uwage powyzsze Minister Klimatu i Srodowiska orzekt jak w sentencji.

POUCZENIE

1. Strona niezadowolona z tresci decyzji moze w terminie 14 dni od daty jej doreczenia, zwrocic
si¢ do Ministra Klimatu i Srodowiska (ul. Wawelska 52/54, 00-922 Warszawa) z wnioskiem o ponowne
rozpatrzenie sprawy (art. 127 § 3 K.p.a.). Wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy wolny jest od opfat.
Zgodnie z art. 130 § 112 w zwigzku z art. 127 § 3 K.p.a. przed uptywem terminu do wniesienia wniosku
0 ponowne rozpatrzenie sprawy decyzja nie ulega wykonaniu, a wniesienie wniosku o ponowne
rozpatrzenie sprawy w terminie wstrzymuje wykonanie decyzji. Przepisow tych nie stosuje sig¢
w przypadkach, gdy decyzji zostal nadany rygor natychmiastowej wykonalnos$ci (art. 108 K.p.a.) oraz
decyzja podlega natychmiastowemu wykonaniu z mocy ustawy. Decyzja podlega tez wykonaniu przed

uplywem terminu do wniesienia wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy, jezeli jest zgodna z zagdaniem



wszystkich stron lub jezeli wszystkie strony zrzekly si¢ prawa do wniesienia wniosku o ponowne

rozpatrzenie sprawy (art. 130 § 4 w zw. z art. 127 § 3 K.p.a.).

2. Jezeli Strona nie chce skorzysta¢ z prawa do zwrdcenia si¢ z wnioskiem o ponowne rozpatrzenie
sprawy, moze wnies¢ do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie skarge na decyzje
w terminie 30 dni od dnia dore¢czenia decyzji Stronie - art. 52 § 3, art. 53 § 1 ustawy z dnia 30 sierpnia
2002 r. - Prawo o postgpowaniu przed sagdami administracyjnymi (Dz. U. z 2019 r. poz. 2325, z pozn.
zm.), zwanej dalej ,p.p.s.a.”. Skarge wnosi si¢ za posrednictwem Ministra Klimatu i Srodowiska
(ul. Wawelska 52/54, 00-922 Warszawa). Brak zlozenia wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy
w terminie 14 dni od daty jej dorgczenia i ztozenie skargi spowoduje, ze decyzja stanie si¢ ostateczna
i wykonalna. Zgodnie z art. 61 § 1 p.p.s.a. wniesienie skargi na decyzje nie wstrzymuje wykonania
decyzji i podlega ona wykonaniu jako decyzja ostateczna. Ztozenie skargi od decyzji do Wojewoddzkiego
Sadu Administracyjnego objete jest wpisem stalym w wysokosci 200 zt zgodnie z rozporzadzeniem
Rady Ministrow z 16 grudnia 2003 r. w sprawie wysokosci oraz szczegotowych zasad pobierania wpisu

w postepowaniu przed sagdami administracyjnymi (Dz. U. z 2021 r. poz. 535).

3. W przypadku ztozenia skargi do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie Strona
ma mozliwos¢ ubiegania si¢ o zwolnienie od kosztow postepowania sadowo-administracyjnego oraz
przyznania prawa pomocy przed sagdem administracyjnym na zasadach okreslonych w art. 239-262
p.p.s.a. Wlasciwy w tym zakresie jest Wojewodzki Sad Administracyjny w Warszawie, do ktorego

nalezy ztozy¢ odpowiedni wniosek.

4. W trakcie biegu terminu do wniesienia wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy Strona moze
zrzec si¢ prawa do wniesienia tego wniosku wobec Ministra Klimatu i Srodowiska, ktory wydat
niniejsza decyzje. Z dniem doreczenia Ministrowi Klimatu i Srodowiska o$wiadczenia o zrzeczeniu sig
prawa do wniesienia wniosku 0 ponowne rozpatrzenie sprawy przez ostatnig ze stron postgpowania,
decyzja staje si¢ ostateczna i prawomocna, co oznacza, z¢ na decyzje nie moze by¢ wniesiona skarga
do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie i podlega ona wykonaniu (art. 127a w zw.

zart. 127 § 3iart. 16 § 3 K.p.a.).

Z up. Ministra

Edward Siarka

Sekretarz Stanu

Ministerstwo Klimatu i Srodowiska
/ — podpisany cyfrowo/

Otrzymuje:

Burmistrz Gminy Mosina

62-050 Mosina, pl. 20 pazdziernika 1



Do wiadomosSci:

L.

Dyrektor Regionalnej Dyrekcji Lasow Panstwowych w Poznaniu
60-959 Poznan, ul. Gajowa 10;

Marszatek Wojewddztwa Wielkopolskiego

61-714 Poznan, al. Niepodlegtosci 34;

Nadlesnictwo Konstantynowo

62-053 Konstantynowo, Konstantynowo 1;

ala.
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