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WOJEWODA WIELKOPOLSKI
NP-111.4131.1.31.2022.5

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE
Na podstawie art.91 ust.1 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. osamorzadzie gminnym
(Dz. U.z2021r. poz. 1372, ze zm.)
orzekam

niewaznos¢ § 1 ust. 1 pkt 3 uchwaty nr LX/505/22 Rady Miejskiej w Mosinie z dnia 27 stycznia 2022
r. wsprawie przyjecia na rok 2022 planu dofinansowania form doskonalenia zawodowego
nauczycieli szkot i przedszkoli prowadzonych przez Gmine Mosina - ze wzgledu na istotne naruszenie
prawa.

Uzasadnienie

W dniu 27 stycznia 2022 r. Rada Miejska w Mosinie podjeta uchwate nr LX/505/22 w sprawie
przyjecia na rok 2022 planu dofinansowania form doskonalenia zawodowego nauczycieli szkét
i przedszkoli prowadzonych przez Gmine Mosina, dalej: "uchwata".

Uchwate podjeto na podstawie: ,art. 18 ust.2 pkt15ustawy zdnia 8 marca 1990r.
o samorzadzie gminnym (Dz.U.z2021r., poz.1372i1834), art.70a wust.1, wzw. zart.91d
pkt 1 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. - Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2021 r., poz. 1762) oraz §5i 6
rozporzgdzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 23 sierpnia 2019 r. w sprawie dofinansowania
doskonalenia zawodowego nauczycieli, szczegdétowych celdw szkolenia branzowego oraz trybu
i warunkéw kierowania nauczycieli na szkolenia branzowe (Dz. U. z 2019 r., poz. 1653)”".

Uchwata zostata doreczona Wojewodzie Wielkopolskiemu w dniu 1 lutego 2022 r.

Dokonujac oceny zgodnosci z prawem przedmiotowej uchwaty, organ nadzoru stwierdzit,
co nastepuje:

Zgodnie zzasada wyrazong w art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia
1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483, ze zm.), dalej: ,,Konstytucja RP”, organy wtadzy publicznej dziatajg na
podstawie iw granicach prawa. Poprzez dziatanie na podstawie iw granicach prawa w zakresie
podejmowania uchwat przez organy jednostek samorzadu terytorialnego rozumiec¢ nalezy dziatanie
zgodne z przepisami regulujgcymi podstawy prawne podejmowania uchwat; przepisami prawa
ustrojowego; przepisami prawa materialnego oraz zgodne z przepisami regulujgcymi procedure
podejmowania uchwat (por. wyrok WSA w todzi z 21 stycznia 2009 r., Ill SA/td 564/08, CBOSA).
Zasada praworzadnosci wyrazona w art. 7 Konstytucji RP wymaga, zeby materia regulowana
wydanym aktem prawnym wynikata z upowaznienia ustawowego i nie przekraczata zakresu tego
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upowaznienia. Organ stanowigcy jest zobowigzany zaréwno do petnej realizacji zawartego
w delegacji ustawowej upowaznienia, jak i do Scistego przestrzegania zakresu delegacji ustawowej.
Zaréwno brak petnej realizacji delegacji ustawowej, jak i jej przekroczenie w uchwale podjetej przez
rade gminy stanowi istotne naruszenie prawa.

Przepis art. 70a ust. 1 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (Dz. U.z 2021 r.
poz. 1762), dalej: ,,Karta nauczyciela”, stanowi, ze: ,,W budzetach organdw prowadzacych szkoty
wyodrebnia sie srodki na dofinansowanie doskonalenia zawodowego nauczycieli, z uwzglednieniem
szkolen branzowych - w wysokosci 0,8% planowanych rocznych srodkéw przeznaczonych na
wynagrodzenia osobowe nauczycieli, z zastrzezeniem ust. 2”. Z ust. 3 powotanego przepisu wynika,
ze: ,,Podziatu srodkdw, o ktorych mowa w ust. 1, dokonuje sie po zasiegnieciu opinii zaktadowych
organizacji zwigzkowych bedacych jednostkami organizacyjnymi organizacji zwigzkowych
reprezentatywnych w rozumieniu ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. o Radzie Dialogu Spotecznego
iinnych instytucjach dialogu spotecznego albo jednostkami organizacyjnymi organizacji
zwigzkowych wchodzacych w sktad organizacji zwigzkowych reprezentatywnych w rozumieniu
ustawy zdnia 24 lipca 2015 r. oRadzie Dialogu Spotecznego iinnych instytucjach dialogu
spotecznego, zrzeszajgcych nauczycieli”. Z kolei w mysl art. 70a ust. 3a Karty nauczyciela: ,,Ze
srodkéw na dofinansowanie doskonalenia zawodowego nauczycieli, o ktérych mowa w ust. 1,
dofinansowuje sie: 1) koszty udziatu nauczycieli w seminariach, konferencjach, wyktadach,
warsztatach, szkoleniach, studiach podyplomowych oraz innych formach doskonalenia zawodowego
nauczycieli prowadzonych odpowiednio przez placdwki doskonalenia nauczycieli, szkoty wyzsze oraz
inne podmioty, ktorych zadania statutowe obejmujg doskonalenie zawodowe nauczycieli; 2) koszty
udziatu nauczycieli w formach ksztatcenia nauczycieli prowadzonych przez szkoty wyzsze i placowki
doskonalenia nauczycieli; 3) wspomaganie szkét oraz sieci wspodtpracy i samoksztatcenia
dla nauczycieli prowadzonych przez placéwki doskonalenia nauczycieli, poradnie psychologiczno-
pedagogiczne, wtym poradnie specjalistyczne i biblioteki pedagogiczne; 4) koszty udziatu
nauczycieli, o ktérych mowa w art. 70c ust. 1, w szkoleniach branzowych; 5) koszty konsultacji
i innych form doskonalenia zawodowego nauczycieli, prowadzonych przez konsultantéw, o ktérych
mowa w art. 9g ust. 11a pkt 5 lit. ¢, artystdéw o znaczgcym dorobku artystycznym lub dydaktycznym
lub specjalistébw w danym zakresie sztuki albo nauki, dla nauczycieli zaje¢ edukacyjnych
artystycznych w szkotach artystycznych”.

Uchwata zostata podjeta rdwniez w oparciu o przepisy rozporzadzenia Ministra Edukacji
Narodowe] zdnia 23 sierpnia 2019 r. wsprawie dofinansowania doskonalenia zawodowego
nauczycieli, szczegétowych celéw szkolenia branzowego oraz trybu iwarunkéw kierowania
nauczycieli na szkolenia branzowe (Dz. U. z 2019 r. poz. 1653), dalej: ,,rozporzadzenie”.

Zgodnie z trescig § 2 rozporzadzenia: ,,Ze srodkéw, o ktérych mowa w art. 70a ust. 1 ustawy,
mogg by¢ pokryte wczesci lub w catosci: 1) koszty zwigzane zpodrdézg stuzbowa ustalone
na zasadach okre$lonych w przepisach wydanych na podstawie art. 775 § 2 ustawy z dnia 26 czerwca
1974 r. - Kodeks pracy (Dz.U.z2019r. poz. 1040, 1043 i 1495): a) nauczycieli bioracych udziat
w formach doskonalenia zawodowego nauczycieli, o ktérych mowa w art. 70a ust. 3a ustawy, b)
0s6b organizujgcych i prowadzacych dang forme doskonalenia zawodowego nauczycieli, o ktorej
mowa w art. 70a ust. 3a pkt1 i3 ustawy; 2) koszty wynagrodzenia oséb prowadzacych: a) dang

al. Niepodlegtosci 16/18, 61-713 Poznan, tel. 61-854-14-51, fax. 61-854-18-36
WWW.poznan.uw.gov.pl, e-mail: np@poznan.uw.gov.pl

www.obywatel.gov.pl, infolinia tel. 222 500 117

1d: 78F1B290-0690-40EB-8797-B8B28FDEBEC4



forme doskonalenia zawodowego nauczycieli, o ktérej mowa w art. 70a ust. 3a pkt 1 ustawy, b)
dziatania w ramach wspomagania szkét oraz sieci wspotpracy samoksztatcenia dla nauczycieli -
niebedacych pracownikami publicznej placéwki doskonalenia nauczycieli, publicznej biblioteki
pedagogicznej Ilub publicznej poradni psychologiczno - pedagogicznej, wtym poradni
specjalistycznej, ktora te forme, wspomaganie lub sieé¢ organizuje; 3) optaty pobierane za formy
doskonalenia zawodowego nauczycieli, o ktérych mowa w art. 70a ust. 3a pkt1, 2 i4 ustawy;
4) koszty druku i dystrybucji materiatéw szkoleniowych i informacyjnych dla nauczycieli”.

Stosownie do zapiséw § 5 rozporzgdzenia: , Organ prowadzacy do dnia 31 stycznia danego roku
opracowuje na dany rok kalendarzowy plan dofinansowania form doskonalenia zawodowego
nauczycieli, o ktdrych mowa w art. 70a ust. 3a ustawy, uwzgledniajgc: 1) wnioski dyrektoréw szkat,
o ktérych mowa w §4; 2) wyniki egzaminu dosmoklasisty, egzaminu zawodowego lub egzaminu
maturalnego; 3) podstawowe kierunki realizacji polityki oswiatowej panstwa, ustalone przez
ministra wtasciwego do spraw oswiaty i wychowania, zgodnie z art. 60 ust. 3 pkt 1 ustawy - Prawo
oswiatowe; 4) stopien realizacji harmonogramu szkolen branzowych, o ktérym mowa w § 8”.
Ponadto na podstawie § 6 rozporzadzenia: ,,Organ prowadzgcy, w porozumieniu z dyrektorami
szkdt, ustala corocznie: 1) maksymalng kwote dofinansowania optat pobieranych przez podmioty,
o ktérych mowa w art. 70a ust. 3a pkt 1 i2 ustawy; 2) formy ispecjalnosci ksztatcenia, na ktére
dofinansowanie jest przyznawane”.

W § 1 ust. 1 pkt 3 uchwaty, Rada Miejska w Mosinie zapisata, iz: ,,Ustala sie maksymalng kwote
dofinansowania optat za ksztatcenie pobierang przez szkoty wyzsze i zaktady ksztatcenia nauczycieli
w wysokosci: [...] do 4000 zt (cztery tysigce ztotych) za szkolenia, warsztaty, seminaria dla rad
pedagogicznych”. W ocenie organu nadzoru, wramach dofinansowania form doskonalenia
zawodowego nauczycieli nie jest przewidziane dofinansowanie szkolen rad pedagogicznych. Tego
typu forma szkolenia nie zostata bowiem przewidziana ani w art. 70a ust. 3a Karty nauczyciela, ani
w § 2 rozporzadzenia. Zdaniem organu nadzoru, rada wskazujagc w ocenianej uchwale,
ze dofinansowaniem mogg by¢ objete szkolenia rad pedagogicznych, przekroczyta przyznang jej
delegacje ustawowsg.

Nalezy stwierdzi¢, ze pomimo zmian zapiséw Karty nauczyciela oraz wydania nowego
rozporzgdzenia wtej sprawie nadal aktualny pozostaje poglad przedstawiony w wyroku
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gorzowie Wielkopolskim z 7 pazdziernika 2016 r.,
Il SA/Go 618/16, CBOSA, wedtug ktorego: ,,Uzasadniony byt natomiast zarzut skargi sprzecznosci
z prawem § 2 pkt 5 uchwaty, zgodnie z ktérym srodki finansowe na doskonalenie nauczycieli mogg
by¢ przeznaczone na szkoleniowe posiedzenia rad pedagogicznych [...]. Zgodnie z obecnym
brzmieniem tego przepisu, w ramach dofinansowania form doskonalenia zawodowego nauczycieli
nie jest przewidziane dofinansowanie szkolen rad pedagogicznych".

Majac na uwadze powyzisze, nalezato orzec, jak w sentencji niniejszego rozstrzygniecia
nadzorczego.

Pouczenie

1. Stwierdzenie niewaznosci uchwaty, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym, wstrzymuje jej wykonanie zmocy prawa w zakresie objetym
stwierdzeniem niewaznosci, z dniem doreczenia rozstrzygniecia nadzorczego.
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2. Niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty jego
doreczenia, za posrednictwem Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Michat Zielinski
(dokument podpisany elektronicznie)

Otrzymuja:
Rada Miejska w Mosinie
Burmistrz Gminy Mosina
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