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Elektronicznie podpisany przez:
Grazyna Wraoblewska; RIC w Poznaniu
dnia 30 grudnia 2021 r.

Uchwata Nr 31/1831/2021
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu

z dnia 29 grudnia 2021 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwiazku z art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. 0 regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137) w zwiazku z art. 91 ust.
1 ustawy z dnia 8 marca 1990 1. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. 22021 r. poz. 1372, z pézn. zm.)

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu:
stwierdza niewaznosé

uchwaly Nr LVII/482/21 Rady Miejskiej w Mosinie z dnia 10 grudnia 2021 r. zmieniajacej uchwale
w sprawie wyboru metody ustalenia oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi na terenie
gminy Mosina oraz ustalenia stawki oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, w czesci
obejmujgcej w § 3 wyrazenie ,po ogloszeniu w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa
Wielkopolskiego, z mocg obowigzujgca”, z powodu sprzecznosci z przepisami prawa wskazanymi

w uzasadnieniu do niniejszej uchwaly.
Uzasadnienie

Przedmiotowg uchwalg, dorgczong tutejszej Izbie w dniu 13 grudnia 2021 r. Rada Miejska w
Mosinie powotujagc si¢ na art. 6k ust. 1 pkt 1, ust. 2, ust. 2a, ust. 3 ustawy o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach oraz art. 40 ust. 1 i art. 41 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym
dokonafa zmiany uchwaly w sprawie wyboru metody ustalenia oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi na terenie gminy Mosina oraz ustalenia stawki oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi.

Na podstawie art. 61 § 1 i 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnege w zwiagzku z art. 91 ust. 5 ustawy o samorzadzie gminnym, Regionalna Izba
Obrachunkowa w Poznaniu zawiadomila Przedstawicieli Gminy o wszczetym postegpowaniu
nadzorczym w odniesieniu do ww. uchwaty, wyznaczajac termin jej rozpatrzenia na dziefi 29 grudnia

2021t
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W posiedzeniu, w trybie zdalnym, uczestniczyl radca prawny, legitymujacy sig
upowaznieniem Burmistrza Gminy Mosina, ktory stwierdzil, ze w jego ocenie przedmiotowa
uchwata jest zgodna z prawem.

Rozpatrujac sprawe uchwatly na posiedzeniu w ww. dniu Kolegium Izby po zapoznaniu si¢ z
jej trescia oraz po wyshuchaniu wyjasnien Przedstawiciela Gminy ustalito i zwazylo, co nastgpuje.

W postanowieniu § 3 badanej uchwaly Rada Miejska okreslila termin jej wejscia w zycie w
nastepujacy sposob: ,Uchwata wchodzi w zycie po ogloszeniu w Dzienniku Urzedowym
Wojewddztwa Wielkopolskiego, z moca obowigzujaca od dnia 1 stycznia 2022 roku™.

Stanowiac w powyzszym zakresie Rada ustalila dwa terminy (daty) wejscia w zycie aktu
prawa miejscowego: pierwszy, ktory nakazuje stosowac zapisy uchwaly od dnia nastgpujacego po
publikacji w dzienniku urzedowym oraz drugi, zgodnie z ktérym stosowanie przepisow uchwaly
winno nastapi¢ od 1 stycznia 2022 1.

Uchwala zostata opublikowana w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Wielkopolskiego
dnia 14 grudnia 2021 r. pod poz. 9883.

Zasady ustalania terminu wejscia w zycie aktu normatywnego sa zawarte w art. 88 ust. 1
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. z 1997 1. Nr 78 poz. 483, z
pozn. zm.) i w art. 4 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. 0 ogtaszaniu aktéw normatywnych i niektérych
innych aktéw prawnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1461). Zgodnie z art. 88 ust. 1 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej, warunkiem wejScia w zycie ustaw, rozporzadzen oraz aktow prawa
miejscowego jest ich ogtoszenie. Bardziej szczegétowe reguly dotyczace wyznaczania daty wejscia
w zycie wynikaja z art. 4 ustawy o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych aktow
prawnych. W ustepie pierwszym tego przepisu zostala ustanowiona zasada, w mysl ktorej akty
normatywne, zawierajace przepisy powszechnie obowigzujace, oglaszane w dziennikach urzedowych
wchodza w zycie po uplywie 14 dni od ich ogloszenia, chyba ze dany akt normatywny okresli termin
dhazszy. Dwa wyjatki, kiedy mozna wyznaczy¢ krotszy okres vacatio legis, sa unormowane w
ustepach drugim i trzecim tego przepisu. Od woli prawodawcy miejscowego zalezy, czy okres
vacatio legis bedzie réwny okresowi minimalnemu, czy dluzszy niz okres minimalny, czy tez, w
uzasadnionych przypadkach, krotszy.

Prawodawca miejscowy nie moze natomiast okresla¢ z osobna terminu wejscia w zycie
uchwaly i z osobna terminu uzyskania przez nig mocy obowigzujacej, gdyz ze wzgledu na
synonimicznos¢ poje¢ wejscia w zycie uchwaty i uzyskania przez uchwale mocy obowiazujacej,

ustanawia w ten sposob dwie sprzeczne ze sobg normy.
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Trybunat Konstytucyjny w orzeczeniu z dnia 24 pazdziemika 1995 r., K 14/95, podkreélil, ze
wejscie w zycie moze by¢ rozumiane jedynie jako nadanie mocy obowigzujacej okreslonemu aktowi
(przepisowi) normatywnemu (OTK 1995, nr 2, poz. 12). Z kolei Wojewodzki Sad Administracyjny w
Lodzi (wyrok z dnia 26 sierpnia 2020 r. sygn. akt I SA/Ld 88/20) nadat pojeciom , wejscie w zycie” i
,»,obowigzywanie” aktu normatywnego (uchwaly) réwnowazne znaczenie. Sad przyjal, ze poczatek
mocy obowigzujgcej uchwaty oznacza jej wejscie w zycie. Wejscie w zycie 1 uzyskanie mocy przez
ustawe sg zdarzeniami tozsamymi, polegajacymi na rozpoczeciu od ich spelnienia sie, prawnego
kwalifikowania stosunkéw spolecznych przez przepisy, ktére ,;weszly w zycie” lub , uzyskaly moc”.

Ustawa nie moze bowiem wej$¢ w zycie bez uzyskania przez nia mocy obowigzujacej i
odwrotnie — uzyskanie mocy obowiazujacej oznacza wejscie ustawy w zycie.

Majac powyzsze na wzgledzie Kolegium Izby postanowito o stwierdzeniu niewazno$ci
zapisu o tresci ,,po ogloszeniu w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Wielkopolskiego, z mocg
obowiazujgca”’ zawartego w § 3 uchwaty Nr LVII/482/21 Rady Miejskiej w Mosinie z dnia 10
grudnia 2021 r.

Stwierdzenie niewaznosci badanej uchwaly we wskazanej czesci nie wywiera negatywnych
konsekwencji dla wejScia w zycie 1 jej waznosci w pozostatym zakresie, gdyz odnosénie ogloszenia
uchwaly zastosowanie znajdzie przepis ustawowy, tj. art. 88 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolite;
Polskiej oraz przepisy ustawy o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych aktéw
prawnych.

Majac powyzsze na uwadze Kolegium Izby postanowito jak w sentencji.

Przewodniczaca Kolegium
Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu

/-/ Grazyna Wroblewska

Pouczenie: Na ninigjsze rozstrzygniecie nadzorcze przyshuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu, za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 30 dni od daty jego doreczenia.
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Identyfikator Poswiadczenia: ePUAP-UPP74162580

Adresat dokumentu, ktérego dotyczy poswiadczenie
Nazwa adresata dokumentu: URZAD MIEJSKI MOSINA
Identyfikator adresata: km1dkc653m

Rodzaj identyfikatora adresata: ePUAP-ID

Nadawca dokumentu, kidérego dotyczy poswiadczenie

Nazwa nadawcy: REGIONALNA 1ZBA OBRACHUNKOWA W POZNANIU
ldentyfikator nadawcy: 7mvrvi626x

Rodzaj identyfikatora nadawcy: ePUAP-ID

Dane poswiadczenia

Data doreczenia: 2021-12-30T13:33:38.875

Data wytworzenia poswiadczenia: 2021-12-30T13:33:38.875
Identyfikator dokumentu, ktérego dotyczy poswiadczenie: DOK107212411

Dane uzupetniajace (opcjonalne)
Rodzaj informacji uzupetniajacej: Zrédio
Wartos¢ informacji uzupeiniajacej: Poswiadczenie wystawione przez platforme ePUAP

Rodzaj informacji uzupetiajgcej: Identyfikator ePUAP dokumentu
Wartos¢ informacii uzupeiniajgeej: 107212411

Rodzaj informacji uzupelniajacej: Informacja
Warto$¢ informacji uzupetniajgcej: Zgodnie z art 39" par. 1 k.p.a. pisma powigzane z przediozonym dokumentem beda
przesytane za pomocg $rodkoéw komunikacji elektronicznej.

Rodzaj informacji uzupetniajacej: Pouczenie
Wartos¢ informacji uzupetniajgcej: Zgodnie z art 39" par. 1d k.p.a. istnieje mozliwos$¢ rezygnaciji z doreczania pism za
pomocg $rodkdw komunikacji elektroniczne;j.

Dane dotyczace podpisu

‘Poswiadczenie zostato podpisane - aby je zweryfikowaé nalezy uzy¢ oprogramowania do weryfikacji podpisu
Lista podpisanych elementéw (referencji):

referencia ID-b3033798731880f80¢cb5cbbf0825e7a4 :

referencja ID-381df1ded4ed47e28f29732d851debel ;| Znak%20sprawy%3A%2031/1831/2021

referencja : #xades-id-d428a754643ee8af417506be8dd9fe65

31.12.2021, 09:08



