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Uchwata Nr 2/52/2020
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu

z dnia 22 stycznia 2020 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwiazku z art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137) w zwigzku z art. 91 ust.
1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2019 r. poz. 506, z pézn. zm.)
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu:

stwierdza niewazno$é

uchwaty Nr XX1/148/19 Rady Miejskiej w Mosinie z dnia 30 grudnia 2019 r. w sprawie ustalenia
trybu udzielania i rozliczania dotacji dla publicznych i niepublicznych przedszkoli, dla publicznych i
niepublicznych innych form wychowania przedszkolnego, niepublicznych szkét prowadzonych przez
inne niz jednostka samorzadu terytorialnego organy na terenie gminy Mosina oraz trybu
przeprowadzania kontroli prawidlowosci pobrania i wykorzystywania dotacji, w czesci obejmujacej
wyrazenie w § 7 w brzmieniu "z moca obowiazujaca od 1 stycznia 2020 r.", z powodu sprzecznosci z
przepisami prawa wskazanymi w uzasadnieniu.

Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwala dorgczona zostala tutejszej Izbie w dniu 3 stycznia 2020 r. Rada
Miejska w Mosinie powolujac si¢ na art. 18 ust. 2 pkt 15 i art. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie
gminnym, art. 32 ust. 11, art. 34 ustawy Prawo o$wiatowe, art. 38 ust. 1 ustawy o finansowaniu
zadan oswiatowych okreslita tryb udzielania i rozliczania dotacji dla publicznych i niepublicznych
przedszkoli, dla publicznych i niepublicznych innych form wychowania przedszkolnego,
niepublicznych szk6l prowadzonych przez inne niz jednostka samorzadu terytorialnego organy na
terenic gminy Mosina oraz tryb przeprowadzania kontroli prawidlowosci pobrania
i wykorzystywania dotacji.

Na podstawie art. 61 § 1 i 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeksu postepowania
administracyjnego w zwigzku z art. 91 ust. 5 ustawy o samorzadzie gminnym, Regionalna Izba
Obrachunkowa w Poznaniu zawiadomita Przedstawicieli Gminy o wszczetym postepowaniu
nadzorczym w odniesieniu do przedmiotowej uchwaly, wyznaczajac termin jej rozpatrzenia na dzien
22 stycznia 2020 r.

Rozpatrujac sprawe na posiedzeniu w ww. dniu Kolegium Izby po zapoznaniu si¢ z jej trescia
ustalito i zwazylo, co nastgpuje.

Jak wynika z brzmienia art. 7 ust. 1 pkt 8 ustawy o samorzadzie gminnym, do zadaf wiasnych
gminy nalezag sprawy edukacji publicznej. Zadaniem os$wiatowym jednostek samorzadu
terytorialnego jest, jak stanowi art. 11 ust. 2, 3 i 4 ustawy z 14 grudnia 2016 r. Prawo oswiatowe (Dz.
U. z 2019 r. poz. 1148, z pdzn. zm.), zapewnienie funkcjonowania okreslonych kategorii instytucji i
placowek oswiatowych. W kontekscie przywolanych regulacji, jedng z form realizacji przez gmine
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zadan oswiatowych jest udzielanie dotacji na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 27 pazdziernika

2017 r. o finansowaniu zadan oswiatowych (Dz. U. z 2020 r. poz. 17).

Obowigzki organu stanowigcego gminy w tym zakresie wynikaja wprost z art. 38 ust. 1 tej
ustawy. W mysl przywotanego przepisu, organ ten jest uprawniony do ustalenia trybu udzielania
i rozliczania dotacji, o ktérych mowa w art. 15-21, art. 25, art. 26, art. 28-31a i art. 32, oraz trybu
przeprowadzania kontroli prawidlowosci ich pobrania i wykorzystania, w tym zakresu danych, ktore
powinny by¢ zawarte we wniosku o udzielenie dotacji i w rozliczeniu jej wykorzystania, terminu
przekazania informacji o liczbie odpowiednio dzieci objetych wezesnym wspomaganiem rozwoju,
uczniéw, wychowankéw, uczestnikéw zaje¢ rewalidacyjno wychowawczych lub stuchaczy
kwalifikacyjnych kurséw zawodowych, o ktérych mowa w art. 34 wust. 2, oraz terminu
i sposobu rozliczenia wykorzystania dotacji.

Wykonujac wskazane dyspozycje, Rada Miejska w Mosinie w dniu 31 grudnia 2019 r. podjeta
badana uchwale.

W § 7 tresci normatywnej uchwaly zapisano, iz: ,,Uchwata wchodzi w zycie po uplywie 14 dni
od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Wielkopolskiego, z moca obowigzujacy
od 1 stycznia 2020 r.”.

Stosownie do przepiséw art. 4 ust. 1 i 2 ustawy o oglaszaniu aktéw normatywnych
i niektorych innych aktéow prawnych:

1. Akty normatywne, zawierajace przepisy powszechnie obowiazujace, oglaszane w dziennikach

urzedowych wchodza w zycie po uplywie czternastu dni od dnia ich ogloszenia, chyba ze dany

akt normatywny okresli termin dtuzszy (art. 4 ust. 1);

2. W uzasadnionych przypadkach akty normatywne, z zastrzezeniem ust. 3, moga wchodzié

w zycie w terminie krétszym niz czternascie dni, a jezeli wazny interes panstwa wymaga

natychmiastowego wejscia w zycie aktu normatywnego i1 zasady demokratycznego panstwa

prawnego nie stoja temu na przeszkodzie, dniem wejscia w Zycie moze by¢ dzien ogloszenia tego

aktu w dzienniku urzedowym (art. 4 ust. 2).

Jednoczesnie w § 3 pkt 1 i 2 Miejska w Mosinie przyjeta nastgpujace ustalenia w zakresie trybu
udzielania i rozliczania dotacji:

1) osoba prowadzaca: przedszkole publiczne, przedszkole niepubliczne, publiczna lub niepubliczng
inng form¢ wychowania przedszkolnego, niepubliczng szkol¢ podstawows, sklada organowi
dotujgcemu informacj¢ o faktycznej liczbie ucznidw przedszkola, innej formy wychowania
przedszkolnego, szkoty, na ktérych przystuguje dotacja;

2) informacj¢ sklada si¢ wedlug stanu na pierwszy dzien miesigca, w terminie do 10 dnia kazdego
miesigca, z tym, Zze za grudzien i styczen w terminie do 7 dnia danego miesigca. Wzor informacji
o liczbie uczniéw stanowi zatgeznik nr 2 i 3 do uchwaty.

Z przywotanych postanowien wynika m.in., Zze osoba prowadzaca przedszkole publiczne,
przedszkole niepubliczne, itd. zostala zobowigzana do przedlozenia informacji o faktycznej liczbie
uczniéw za styczenn w terminie do 7 dnia tego miesigca. Tymczasem uchwala zostala przez Rade
podjgta w dniu 31 grudnia 2019 r. a nastgpnie opublikowana w Dzienniku Urzedowym
Wojewodztwa Wielkopolskiego w dniu 8 stycznia 2020 r.

Powyzsze skutkuje brakiem mozliwosci wykonania uchwaly Rady Miejskiej w Mosinie,
we wskazanym powyzej zakresie.
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Z wyzej opisanego powodu Kolegium uznalo, ze z naruszeniem przepiséw art. 4 ust. 1 i 2
ustawy o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych w zwiazku z art. 38
ust. 1 ustawy o finansowaniu zadan o$wiatowych, przyjeto w postanowieniach § 7 uchwaly zapis o
jej mocy obowiazujacej od | stycznia 2020 r.

Majac powyzsze na uwadze Kolegium stwierdzito niewaznos¢ badanej uchwaty we wskazanym

wyze] zakresie.

Przewodniczaca Kolegium
Regionalnej 1zby
Obrachunkowej w Poznaniu

/-/ Grazyna Wrdoblewska

Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygniccie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu, za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia.
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