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Elektronicznie podpisany przez:
Michat Witold Ziefifiski
dnia 4 marca 2021 r.

Poznan, dnia 4 marca 202] r,

WOJEWODA WIELKOPOLSKI
KN-1.4131.1.135.2021.17

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 wust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U.z2020r1. poz. 713, ze zm.)

orzekam
niewazno$¢ uchwaty nr XXXIX/330/21 Rady Miejskiej w Mosinie z dnia 28 stycznia 2021 1.
w sprawie Regulaminu otwartego konkursu ofert na realizacje zadania publicznego z zakresu
wychowania przedszkolnego oraz kryteriéw wyboru ofert — ze wzgledu na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

W dniu 28 stycznia 2021 r. Rada Miejska w Mosinie podjela uchwate nr XXXIX/330/21
w sprawie Regulaminu otwartego konkursu ofert na realizacje zadania publicznego z zakresu
wychowania przedszkolnego oraz kryteriow wyboru ofert, dalej: "uchwala”. Regulamin otwartego
konkursu ofert na realizacj¢ zadania publicznego z zakresu wychowania przedszkolnego oraz kryteria
wyboru ofert stanowia zalgcznik do uchwaly, dalej: "Regulamin”.

Uchwale podjeto na podstawie ,.art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2020r, poz. 713 1 1378), w zwigzku z art. 22 ust. 3 ustawy
z dma 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan oswiatowych (Dz. U. 22020 ., poz. 171278)”.

Uchwala zostala doreczona Wojewodzie Wielkopolskiemu w dniu 4 lutego 2021 r.

Dokenujac oceny zgodnosci z prawem przedmiotowej uchwaly organ nadzoru stwierdzil co
nastepuje:

Zgodnie z zasada wyrazona w art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997
roku (Dz. U. Nr 78, poz. 483, ze zm.), dalej: , Konstytucja RP”, organy wladzy publiczne] dzialajg na
podstawie 1 w granicach prawa. Poprzez dzialanie na podstawie i w granicach prawa
w zakresie podejmowania uchwal przez organy jednostek samorzadu terytorialnego rozumieé nalezy
dzialanie zgodne z przepisami regulujacymi podstawy prawne podejmowania uchwal; przepisami
prawa ustrojowego; przepisami prawa materialnego oraz zgodne z przepisami regulujacymi
procedur¢ podejmowania uchwat (por. wyrok WSA w Lodzi z dnia 21 stycznia 2009 r., syen akt ITI
SA/Ld 564/08; wyrok NSA oz. we Wroclawiu z dnia 20 kwietnia 1999 r., sygn akt. I SA/Wr
364/98).
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W mys] art. 94 Konstytucji RP organy samorzadu terytorialnego wydaja akty prawa miejscowego
obowiazujace na obszarze dzialania tych organdéw, na podstawie i w granicach upowaznien
zawartych w ustawie. Stosownie do przepisu art. 40 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o
samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2020 r. poz. 713, ze zm.), dalej: ,.SamGminU”, gminie przystuguje
na podstawie upowaznien ustawowych prawo stanowienia aktdw prawa miejscowego
obowiazujacych na obszarze gminy.

Zgodnie z trescia art. 22 ust. 1 ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 roku o finansowaniu zadaf
oéwiatowych (Dz. U. z 2020 1. poz. 2029, ze zm.), dalej: ,u.fzo0.”, dotacje o ktorej mowa
wart. 17 ust. 1, art. 19 ust. 1 lub art. 21 ust. 1, przyznaje sie po przeprowadzeniu otwartego konkursu
ofert oglaszanego przez wojta (burmistrza, prezydenta miasta). Do ogloszenia otwartego konkursu
ofert stosuje sie odpowiednio przepisy art. 13 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 roku
o dziatalnoséci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2020 r. poz. 1057, ze zm.).

Regulamin otwartego konkursu ofert oraz kryteria wyboru ofert okresla rada gminy w drodze
uchwaly, uwzgledniajac konieczno$¢ zapewnienia jak najlepszych warunkéw realizacji wychowania
przedszkolnego. Regulamin okresla w szczegdlnoscel:

1) przewidywany okres, w jakim uczniowie beda mogli korzysta¢ z placéwek wychowania
przedszkolnego, o ktérych mowa w art. 17 ust. 1, art. 19 ust. 1 iart. 21 ust. 1, z tym ze wskazane jest
aby okres ten umozliwial uczniowi uczeszczanie do danej placéwki wychowania przedszkolnego do
czasu zakonczenia przez niego korzystania z wychowania przedszkolnego;

2) miejsca, w ktorych uczniowie beda kontynuowali wychowanie przedszkolne, po zakonczeniu
korzystania z wychowania przedszkolnego w placéwkach wychowania przedszkolnego, o ktérych
mowa w art. 17 ust. 1, art. 19 ust. 1 1 art. 21 ust. 1 (art. 22 ust. 3 u.f.z.0.).

Uregulowanie powyzszych kwestii wyznacza minimalny, niezbedny zakres przedmiotowy
uchwaly. Brak ktéregokolwiek ze wskazanych elementéw oznacza niewypelnienie przez
prawodawce miejscowego zakresu regulacji okreslonej w upowaznieniu ustawowym, co skutkuje
istotnym naruszeniem prawa.

Majac powyzsze na uwadze organ nadzoru wskazuje, ze Rada Miejska w Mosinie przyjmujac
przedmiotowy Regulamin nie wypeila w calosci dyspozycji art. 22 ust. 3 u.fzo., bowiem
Regulamin ten nie zawiera dwdch obligatoryjnych elementéw, tj. przewidywanego okresu,
w jakim uczniowie beda mogli korzystaé¢ z placéwek wychowania przedszkolnego, o ktdrych mowa
w art. 17 ust. 1. art. 19 ust. 1 1 art. 21 ust. 1, oraz nie okresla miejsc, w ktdrych uczniowie beda
kontynuowali wychowanie przedszkolne, po zakoficzeniu korzystania z wychowania przedszkolnego
w  placowkach wychowania przedszkolnego, o ktéorych mowa w art. 17 ust. 1,
art. 19 ust. [ 1art. 21 ust. 1.

Zasada praworzadnosci wyrazona w art. 7 w zw. z art. 94 Konstytucji RP wymaga, zeby materia
regulowana wydanym aktem normatywnym wynikala z upowaznienia ustawowego 1 nie przekraczala
zakresu tego upowaznienia. Organ stanowiacy jest zobowigzany zaréwno do pelnej realizacji
zawartego w delegacji ustawowej upowaznienia, jak 1 do $cislego przestrzegania zakresu delegacji
ustawowej. Zaréwno brak pelnej realizacji delegacji ustawowej. jak 1 jej przekroczenie
w uchwale podjetej przez rade gminy stanowl istotne naruszenie prawa.
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Brak w tresci uchwaty ww. zapiséw powoduje, ze przedmiotowa uchwata nie moze zosta¢ uznana
za wyczerpujaca realizacje kompetencji przyznanej radzie gminy mocg art. 22 ust. 3 u.fz.0., co
pociaga za soba konieczno$¢ stwierdzenia niewaznoscei uchwaty w catosei.

Wobec powyzszego, nalezalo orzec jak w sentencji.

Pouczenie
1. Stwierdzenie niewaznosci uchwaty, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym, wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym
stwierdzeniem niewazno$cl, z dniem doreczenia rozstrzygniecia nadzorczego.
2. Niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze byé zaskarzone do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty jego
doreczenia, za posrednictwem Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkepolski

(-) Michat Zielinski
(dokument podpisany elektronicznie)

Otrzymuja:
Rada Miejska w Mosinie
Burmistrz Gminy Mosina
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