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1. WPROWADZENIE

Planowanie przestrzenne na poziomie lokalnym wykorzystuje kilka rodzajow
narzedzi planistycznych, ktore czesto istotnie roznig sie poziomem szczegétowosci
oraz zakresem zastosowania. Zmieniajaca sie sytuacja spoteczno-ekonomiczna,
ciagte procesy legislacyjne, a takze dynamika uwarunkowan zewnetrznych
sprawiaja, ze ustalenia zawarte w poszczegolnych dokumentach moga ulec
dezaktualizacji i w efekcie wymagaja dokonania zmian. Ponadto specyfika poszcze-
golnych narzedzi planistycznych niejednokrotnie prowadzi do ich wzajemnej
sprzecznosci oraz braku spdjnosci prowadzonej polityki przestrzennej. Stad juz
bardzo blisko do ryzyka wystapienia i pogtebiania sie chaosu urbanistycznego.

Dlatego bardzo potrzebne jest zdiagnozowanie koniecznych zmian w obowig-
zujacych dokumentach planistycznych (tj. studium i planach miejscowych), a takze
okreslenie potrzeb w zakresie sporzadzenia nowych planéw miejscowych. Efektem
finalnym analiz jest szereg wnioskow generalnych oraz wieloletni plan sporzadzania
lub zmian miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego.

2. PODSTAWA PRAWNA OPRACOWANIA

Zgodnie z art. 32 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagos-
podarowaniu przestrzennym (Dz.U. z 2020 r. poz. 193 ): w celu oceny aktualnosci
studium i planéw miejscowych Burmistrz dokonuje analizy zmian w zagospo-
darowaniu przestrzennym gminy, ocenia postepy w opracowywaniu planow
miejscowych i opracowuje wieloletnie programy ich sporzadzaniu w nawigzaniu
do ustalen studium, z uwzglednieniem decyzji zamieszczonych w rejestrach,
o ktorych mowa w art. 57 ust. 1-3 ww. ustawy, tj. w rejestrze wydanych decyzji
o ustaleniu inwestycji celu publicznego o znaczeniu krajowym i wojewodzkim,
powiatowym i gminnym oraz na terenach zamknietych, wydanych odpowiednio przez
Marszatka, Wojta/Burmistrza i Wojewode, a takze w art. 67, tj. w rejestrze
wydanych decyzji o ustaleniu warunkéw zabudowy, oraz wnioskow w sprawie
sporzadzenia lub zmiany planu miejscowego.

Dlatego tez, zgodnie z art. 32 ust. 2 wspomnianej ustawy, co najmniej raz
w czasie kadencji rady przekazuje Radzie Gminy wyniki analiz, po uzyskaniu opinii
Gminnej Komisji Urbanistyczno-Architektonicznej, w celu podjecia przez Rade
Gminy uchwaty w sprawie aktualnosci studium i planow miejscowych, a przypadku
uznania ich za nieaktualne, w catosci lub w czesci podejmuje dziatania zmierzajace
do ich zmiany.

Réwnoczesnie przy podejmowaniu uchwaty o ktérej mowa w ust. 2, rada gminy
bierze pod uwage w szczegolnosci zgodnosc studium albo planu miejscowego
Zz wymogami wynikajacymi z przepisow art. 10 ust. 11 2, art. 15 oraz art. 16 ust. 1.
Ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.

3. CEL OPRACOWANIA | MATERIALY ZRODLOWE

Celem opracowania jest ocena aktualnosci Studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego gminy Mosina oraz miejscowych planéw zagospo-
darowania przestrzennego. Dodatkowo przeprowadzono analize zwigzang z ustalo-
nymi decyzjami o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu.
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Przedmiotowa ocene dokonano w oparciu o analize zmian w zagospodarowaniu
gminy (w tym na podstawie decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania
terenu), analize wnioskdw w sprawie sporzadzenia lub zmiany miejscowego planu,
a takze biorac pod uwage przebieg dotychczasowych i zaktadanych prac planistycz-
nych. Opracowanie ma na celu ocene potrzeb zmian w miejscowych planach
zagospodarowania przestrzennego, zoptymalizowanie dziatan planistycznych
w gminie oraz zidentyfikowanie potrzeb zmiany studium, a nastepnie okreslenia
wieloletniego planu sporzadzania miejscowych planéw lub ich zmian.

Zachodzace w zagospodarowaniu przestrzennym gminy procesy przeanalizo-
wano wykorzystujac ponizsze materiaty:

1) mapa ewidencyjna;
2) Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy

Mosina z 2010 r.

3) uchwaltone miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego;

4) przystapienia do sporzadzenia miejscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego; ==/

5) przystapienia do sporzadzenia zmiany studium;

6) stan zaawansowania aktualnie sporzadzanych planéw (lub ich zmian) oraz
zmian studium;

7) decyzje o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu z lat 2011 -
wrzesien 2020.

4. DOTYCHCZASOWE ANALIZY ZMIAN W ZAGOSPODAROWANIU PRZESTRZENNYM
GMINY

Dotychczasowe oceny aktualnosci zmian w zagospodarowaniu przestrzennym
gminy Mosina miaty miejsce w 2006 i w 2011 r.

Ocena z 2006 r. podjeta zostata na podstawie uchwaty nr LXVI/490/06 Rady
Miejskiej w Mosinie z dnia 19 pazdziernika 2006 r.

Whnioski z przeprowadzonych analiz wskazaty, iz obowigzujace wowczas
studium z 1998 r. ,nie odpowiada obecnym uwarunkowaniom faktycznym i tym
samym nie jest wystarczajgcym dokumentem prowadzenia polityki przestrzennej
na terenie Gminy’’. Przeprowadzone wtedy analizy wykazaty aktualno$¢ wszystkich
planéw poza planem w Czapurach (tereny zabudowy mieszkaniowej -
jednorodzinnej i aktywizacji gospodarczej w Czapurach gmina Mosina, dziatki o
nr ewid. 235/1, -235/3, 235/4, 235/17, 235/18, 235/19, 235/20, 235/21,
235/22, 235/23, 235/24, zatwierdzonego uchwata Nr XLVIII/366/98 Rady Miejskiej w
Mosinie z dnia 9 czerwca 1998 r.)

Zaréwno przywotane studiym jak i plan miejscowy zostaty zmienione.

Natomiast ocena z 2011 , uchwata nr IX/51/11 Rady Miejskiej w Mosinie z
dnia 30 marca 2011 r. uznata studium przyjete w 2010 r. za aktualne w catosci.
Réwnoczesnie uznano za czesciowo nieaktualne miejscowplany zagospodarowania
przestrzennego dotyczace obszarow lub ich czesci, stosunku do ktorych
przystapiono do opracowania nowych miejscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego. Fakt ten dotyczyt 26 plandéw miejscowych.

W zdecydowanej wiekszosci udato sie zastapi¢ wymienione plany nowymi
opracowaniami.
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iewatptiwie zakres i problematyka planu miejscowego dotyczacego terendw
przy jeziorze Dymaczewskim w Dymaczewie Nowym spowodowaly, iz do tej pory nie
udato sie uchwali¢ nowego aktu planistycznego dla tego terenu.

Do nowego opracowania analizujacego zmiany w zagospodarowaniu
przestrzennym przystapiono we wrzesniu 2020 r.

Niniejsze opracowanie zawiera zbiorczg informacje na temat zmian w zagos-
podarowaniu przestrzennym gminy Mosina w okresie od 1 stycznia 2011 r. do konca
wrzesnia 2020 r. wraz z wnioskami o uchwalenie miejscowych planéw zagospo-
darowania przestrzennego i zmiany studium uwarunkowan i kierunkéw zagospo-
darowania przestrzennego.

5. UWARUNKOWANIA W PLANOWANIU PRZESTRZENNYM NA TERENIE GMINY

Gmina Mosina charakteryzuje sie bardzo specyficznymi uwarunkowaniami
prawnymi majacymi wptyw na planowanie przestrzenne. Z jednej strony sa to formy
ochrony przyrody takie jak Wielkopolski Park Narodowy czy Rogalinski Park
Krajobrazowy. Natomiast!d drugiej strony beda to ograniczenia wynikajace ze strefy
ochronnej ujecia wody w rejonie Mosina-Krajkowo dla zaopatrzenia Poznanskiego
Systemu Wodociaggowego. W przedmiotowym zagadnieniu nie mozna rowniez
zapominac o ograniczeniach wynikajacych z sytuowania w potnocnej czesci gminy
obiektow wojskowych.

Formy ochrony przyrody o ile stanowig ograniczenia w rozwoju pewnych
dziedzin produkcyjno-ustugowych gminy o tyle stanowia rowniez, o jej potencjale
w zakresie rozwoju zwigzanego z wypoczynkiem, rekreacja i turystyka.

Zupetnie inna sytuacja wystepuje natomiast ze strefa ochronna Poznanskiego
Systemu Wodociagowego. Przedmiotowy obszar (niewatpliwie niezbedny w celu
ochrony ujecia wody dla aglomeracji poznanskiej), stanowi obecnie bardzo duza
bariere w rozwoju gminy. Obowiazujace rozporzadzenie Dyrektora Regionalnego
Zarzadu Gospodarki Wodnej w Poznaniu z 9 sierpnia 2012 r. w sprawie ustanowienia
strefy ochronnej ujecia wody w rejonie Mosina-Krajkowo dla zaopatrzenia
Poznanskiego Systemu Wodociagowego (Dz. Urz. Woj. Wikp. z 2012 r., poz. 3556)
zawiera liczne ograniczenia. Funkcjonuja one praktycznie w catej lewobrzeznej
czesci gminy - w pasie kilkukilometrowym przylegajacym bezposrednio do Warty.
Zwiazane s one nie tylko z zakazami uniemozlwiajacymi realizacje przedsiewziec
mogacych znaczaco oddziatywac na Srodowisko ale réwniez z rozwojem podstawowej
infrastruktury technicznej.

W potnocnej czesci gminy (Babki) znajduja sie tereny zamkniete ustalone
przez Ministra Obrony Narodowej. Funkcjonuje na nich kompleks wojskowy Poznan-
-Babki. W przesztosci w sasiedztwie obiektow wojskowych funkcjonowaty ograni-
czenia w zabudowie (strefa ochronna). Do tej pory organy wojskowe powotujac
sie m.in. na decyzje Komisji Planowania Przy Radzie Ministrow nr 055/76 z 15 lipca
1976 r. uznaja istnienie strefy ochronnej dla jednostki wojskowej w Babkach.
Niemniej, powyzszy dokument, niemajacy oparcia w zrodtach powszechnie
obowiazujacego prawa obecnie nie obowigzuje. Potencjalna, nowa strefa ochronna
terenu zamknietego mogtaby zosta¢ ustanowiona w miejscowym planie zagospo-
darowania przestrzennego.
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6. ANALIZA ZMIAN W ZAGOSPODAROWANIU PRZESTRZENNYM

6.1 ANALIZA DECYZJI O WARUNKACH ZABUDOWY | ZAGOSPODAROWANIA
TERENU

Do analizy przyjeto decyzje wydane od 1 stycznia 2011 roku do 30 wrzesnia
2020 r. Uznano, iz okres okoto dziesiecioletni jest okresem reprezentatywnym do
analizy zmian w zagospodarowaniu przestrzennym na podstawie decyzji
administracyjnych. Rdwnoczesnie okres ten obejmuje czas od sporzadzenia ostatniej
aktualnosci Studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego
Gminy Mosina oraz miejscowych plandw zagospodarowania przestrzennego - podjetej
uchwata nr IX/51/11 Rady Miejskiej w Mosinie z 30 marca 2011 r.

Przeanalizowano zamieszczone w rejestrach decyzje o warunkach zabudowy,
ich lokalizacje oraz rodzaj planowanych inwestycji. Zestawiono wszystkie wydane
w tym okresie decyzje, tak aby uwidoczni¢ pewne tendencje zwiazane z presja
budowlana na terenie gminy Mosina.

Dla wiekszej czytelnosci niektdre ryciny zaprezentowane zostaty dla petnych
lat czyli od roku 2011 do konca roku 2019.

6.1.1 DECYZJE O WARUNKACH ZABUDOWY

W latach 2011 do 2020 Burmistrz Gminy Mosina wydat 1782 decyzji
w postepowaniach o ustalenie warunkéw zabudowy.
W poszczegolnych latach ilos¢ decyzji znaczaco sie roznita.
llos¢ wydanych decyzji w poszczegblnych latach, jak rowniez w odniesieniu do
okreslonych miejscowosci oraz funkcji terenu przedstawiona zostata w ponizszych
tabelach:

Tab. 1. Liczba decyzji o warunkach zabudowy wydanych w latach 2011 - 2020
rok 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020" | razem |
ilos¢ ' '
wydanych | 284 | 228 | 161 142 | 168 | 141 200 | 199 | 163 96 1782
decyzji |

1 do 30 wrzesnia 2020 r.
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Ryc. 1 Liczba decyzji o warunkach zabudowy wydanych w latach 2011 - 2019

Zrédto: Opracowanie wtasne

Najwieksza ilos¢ wydanych decyzji miata miejsce w na przetomie lat
2011/2012 oraz 2017/2018. Przypuszczalnie zwigzane jest to koniunkturg gospodarki
krajowej na ktora naktada sie dtugofalowy trend znizkowy zwigzany z coraz wigkszym
pokryciem terenu gminy obwiazujacymi miejscowymi planami zagospodarowania
przestrzennego.

Najwieksza liczba wydawanych decyzji byta na terenie Mosiny co wprost
zwiazane jest z potencjatem miasta na terenie gminy, Stosunkowo duzy procent
yydanych decyzji dotyczyt oprécz miasta Mosina, stnocnych obrebow gminy
wzgledniajac obowiazujace plany miejscowe jak np. w Daszewicach) oraz Pecnej.
Zwiazane jest to odpowiednio z efektem suburbanizacji Poznania tudziez specyfika
terenu wynikajaca z liczby mieszkancéw, matego pokrycia terenu obowigzujacymi
miejscowymi planami zagospodarowania przestrzennego oraz dogodnym dojazdem
transportem kolejowym.

Tab. 2 Liczba decyzji o warunkach zabudowy wydanych w latach 2011 - 2020’ dla
poszczegoinych obrebéw geodezyjnych

Ip. obreb liczba decyzji %’g::;zm:g;z';t
1 | Babki 23 1,3
2 |Baranowo 80 4,5
3 | Baranowko 5 0,3
4 |Bolestawiec 32 1,8
5 |Borkowice 31 1,7
6 | Czapury 118 6,6
7 |Daszewice 68 _ 3,8
8 |Druzyna 19 1,1
9 |Dymaczewo Nowe 35 2,0
10 | Dymaczewo Stare 66 3,7
11 | téwiec 3 0,2
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12 | Jeziory 0 0,0
13 |Krajkowo 18 1,0
14 |Krosinko 57 3,2
15 | Krosno 72 4.0
16 | Mieczewo 68 3,8
17 | Mosina 614 34,5
18 | Nowinki 45 2,5
19 |Pecna 110 6,2
20 | Radzewice 21 1,2
21 |Rogalin 24 1,4
22 |Rogalinek 148 8,3
23 |Sasinowo 11 0,6
24 | Sowiniec 3 0,2
25 | Sowinki 48 2,7
26 | Swiatniki 31 1,7
27 |Wiorek 12 0,7
28 | Zabinko 18 1,0

suma 1780 100

Zrodto: Opracowanie wtasne

Procentowy udziat wydanych decyzji w
poszczegblnych obrebach
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Ryc. 2 Procentowy udziat wydanych decyzji w poszczegolnych obrebach (wykres)

Zrodto: Opracowanie wtasne
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Ryc. 3 llos¢ wydanych decyzji o warunkach zabudowy w poszczegolnych obrebach
w latach 2011-2020" (mapa)

Zrédto: Opracowanie wtasne
Presje inwestycyjna zwigzang z funkcja mieszkalng potwierdza ilos¢ decyzji

wydanych tylko pod funkcje mieszkalng jednorodzinng. Stanowi ona niecate 82%
wszystkich ustalonych decyzji w analizowanym okresie.

Tab. 3 Procentowy udziat wydanych decyzji w obrebie poszczegélnych funkcji.

Funkcja Liczba' 'wydanych Procentowy udziat 3
decyzji poszczegolnych funkcji
MN - zabudowa mieszkaniowa
Ijednorodzinna 1456 81,8
RM - zabudowa zagrodowa 5 0,3
U - zabudowa ustugowa 112 6,3
P - zabudowa produkcyjna 5 0,3
MU - zabudowa mieszkalno-ustugowa 60 3,4
IT - tereny infrastruktury technicznej 40 2,5
MW - zabudowa mieszkaniowa 28 1.6
wielorodzinna ’ |




R - zabudowa rolnicza 32 1,8
ML - zabudowa letniskowa 6 0,3
PU - zabudowa produkcyjno- 29 16
magazynowa !
RU - zabudowa abstugi produkcji 2 0.1
rolniczej ’
MA - mata architektura 5 0,3
inna 2 0,1
1780 100

Zrodto: Opracowanie wtasne

Procentowy udziat poszczegolnych funkeji
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Ryc. 4 ProcentoWy udziat wydanych decyzji w obrebie poszczegdlnych funkcji.

MN - zabudowa mieszkaniowa jednorodzinna
RM - zabudowa zagrodowa
U - zabudowa ustugowa
P - zabudowa produkcyjna
MU -zabudowa mieszkalno-ustugowa
IT - infrastruktura techniczna
MW - zabudowa mieszkaniowa wielorodzinna
R - zabudowa rolnicza
ML - zabudowa letniskowa
PU - zabudowa produkcyjno-ustugowa
RU - zabudowa obstugi produkcji rolniczej
MA - mata architektura
- -inna
Zrédto: Opracowanie wtasne

Analizujac wydane decyzje ze wzgledu na funkcje zauwazy¢ nalezy zdecydowang
dominacje zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej, co jest naturalng tendencjg
w catej Polsce. Nastepnie w kolejnosci wystepuje zabudowa ustugowa oraz
mieszkaniowo-ustugowa.
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Procentowy udziat wydanych decyzji na terenach
miejskich i wiejskich

Miasto {Mosina) Wies

Ryc. 5"Prdééntowy pt‘)‘diiéﬂ’i‘ Wyaéﬁyéﬁ'défyz‘ji miasto/tereny wiejskie w latach 2011-
2020

Zrédto: Opracowanie wtasne

Jednym z kluczowych celdow wprowadzenia zmian w systemie planowania
przestrzennego w Polsce jest ograniczenie nadmiernego rozproszenia zabudowy
poprzez wydawane decyzje o warunkach zabudowy. Proces niekontrolowanego
rozprzestrzeniania sie zabudowy znacznie przyczynia si¢ do degradacji tadu
przestrzennego. Jest wyrazem niegospodarnego wykorzystania przestrzeni. Zjawisko
zywiotowej, chaotycznej ekspansji zabudowy mieszkaniowej na tereny wiejskie
i obszary przyrodnicze, wywotuje obnizenie atrakcyjnosci obszaréw zurbanizowa-
nych, wyludnianie si¢ obszaréw centralnych miast, a czesto powoduje destrukcje
systemow ekologicznych lub obnizenie waloréw przyrodniczych i krajobrazowych na
terenach zajmowanych pod nowa urbanizacje. Rozproszona zabudowa podmiejska
charakteryzuje sig stosunkowo niska gestoscia zabudowy i monofunkcyjnoscig
obszaru, przy czestym braku odpowiedniej infrastruktury spotecznej i transportowej,
co generuje zwiekszenie indywidualnego ruchu samochodowego.

6.1.2 DECYZJE O USTALENIU LOKALIZACJI INWESTYCJI CELU PUBLICZNEGO

Burmistrz Gminy Mosina w okresie od 2011 do konca wrzesnia 2020 r. wydat 414
decyzji w sprawie lokalizacji inwestycji celu publicznego. Decyzje dotyczyty gtownie
infrastruktury technicznej.

Tab. 4 Liczba wydanych decyzji o lokalizacji inwestycji celu publicznego wydanych
w latach 2011 - 2020 wedtug rodzaju inwestycji.
| 20112012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 2017!2018 2019 | 2020" | razem

decyzje o
ustaleniu

lokalizacji | 49 | 58 | 28 | 31 | 20 | 40 | 57 | 55 | 57 | 19 414
inwestycji ‘

celu
publicznego
Zrédto: Opracowanie wtasne
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Liczba wydanych decyzji w sprawie o ustalenie
lokalizacji inwestycji celu publicznego
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Ryc. 5 Liczba wydanych decyzji rawie o ustalenie lokalizacji inwestycji celu
publicznego w latach 2011 - 2019 il

Zrédto: Opracowanie wtasne —=={2

6.2 ANALIZA OBOWIAZUJACYCH AKTOW PLANISTYCZNYCH

6.2.1 STUDIUM UWARUNKOWAN | KIERUNKOW ZAGOSPODAROWANIA PRZE-
STRZENNEGO

Pojecie studium do systemu planistycznego wprowadzita ustawa o zagos-
podarowaniu przestrzennym z 1994 r. Studium jest podstawowym dokumentem
kreujacym polityke przestrzenng gminy. Obok miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego jest aktem planowania przestrzennego i w systemie planistycznym
zaliczane jest do aktéw planowania ogblnego. Nie jest aktem prawa miejscowego,
a wiec nie zawiera przepiséw powszechnie obowigzujacych i nie moze by¢ podstawa
do wydania decyzji administracyjnych. Ma za to charakter aktu kierownictwa
wewnetrznego, obowigzujacego w systemie organdéw gminy. Wigze wojta, burmi-
strza, prezydenta miasta przy sporzadzaniu miejscowych planow zagospodarowania
przestrzennego i stuzy koordynacji ustalen tych planow.

Obecnie obowigzuje Studium uwarunkowan i kierunkdéw zagospodarowania
przestrzennego Gminy Mosina z 25 lutego 2010 r. (w tym dniu zostato zatwierdzone
uchwatg Rady Miejskiej w Mosinie nr LVI/386/10).

Ww. dokument nalezy uznac za nieaktualny.

Konkretyzacja powyzszej tezy wynika chocby z faktu, ze od 27 lutego 2013 r.
opracowywany jest nowy dokument studium. Dziatania nad nowym studium
zainicjowane zostaty uchwata Rady Miejskiej w Mosinie nr XL/272/13.

Ponadto nalezy zauwazy¢, ze art. 10 Ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym stanowiacy podstawe prawna wyliczajaca elementy ktore nalezy
uwzgledni¢ oraz ktore nalezy okresli¢ w studium byt od daty uchwalenie obecnie
obowiazujacego dokumentu nowelizowany 13-krotnie. Obecnie obowigzujace
Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego Gminy Mosina
nie uwzglednia prawnych uwarunkowan wprowadzonych do Ustawy o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym a wynikajacych z:
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1) Ustawy z dnia 6 sierpnia 2010 r. o zmianie ustawy o szczegdlnych zasadach
odbudowy, remontéw i rozbidrek obiektow budowlanych zniszczonych lub
uszkodzonych w wyniku dziatania zywiotu oraz niektdrych innych ustaw (Dz.U. z
2010 r., nr 149, poz. 996);

2) Ustawy z dnia 6 sierpnia 2010 r. o zmianie ustawy o gospodarce nieruchomosciami
oraz ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz.U. z 2010 r., nr
155, poz. 1043);

3) Ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r, o zmianie ustawy - Prawo wodne oraz niektérych
innych ustaw (Dz.U. z 2011 r., nr 32, poz. 159);

4) Ustawa z dnia 13 lipca 2012 r. o zmianie ustawy o dziatach administracji rzadowej
oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. z 2012 r., poz. 951);

5) Ustawa z dnia 27 wrzesnia 2013 r. o zmianie ustawy - Prawo geologiczne i gérnicze
oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. z 2013 r., poz. 1238);

6) Ustawa z dnia 24 stycznia 2014 r. o zmianie ustawy o zasadach prowadzenia
polityki rozwoju oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. z 2014 r., poz. 379);

7) Ustawa z dnia 24 kwietnia 2015 r. o zmianie niektoérych ustaw w zwiazku ze
wzmocnieniem narzedzi ochrony krajobrazu (Dz.U. z 2015 r., poz. 774);

8) Ustawa z dnia 25 wrzesnia 2015 r. o zmianie ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz.U. z 2015 r., poz. 1713);

9) Ustawa z dnia 9 pazdziernika 2015 r. o rewitalizacji (Dz.U. z 2015 r., poz. 1777)

10)Ustawa z dnia 7 lipca 2016 r. o zmianie ustawy o dziatach administracji rzadowej
oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2016 r., poz. 1250);

11)Ustawa z dnia 19 lipca 2019 r. o zapewnianiu dostepnosci osobom ze szczegélnymi
potrzebami (Dz.U. z 2019 r., poz. 1696);

12)Ustawa z dnia 13 lutego 2020 r. o zmianie ustawy - Prawo budowlane oraz
niektorych innych ustaw (Dz.U. z 2020 r., poz. 471);

13)Ustawa z dnia 15 lipca 2020 r. o zmianie ustawy o zasadach prowadzenia polityki
rozwoju oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. z 2020 r., poz. 1378).

Nalezy jednoznacznie podkresli¢, iz stwierdzenie nieaktualnosci studium
uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego gminy nie wptywa
na jego waznos¢. Stwierdzenie, w drodze uchwaty, przez rade gminy,
nieaktualnosci studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego
gminy, jest oceng rady gminy, Ze studium, jako akt polityki przestrzennej, nie
odpowiada istniejacym uwarunkowaniom faktycznym i tym samym jest
niewystarczajacym instrumentem do prowadzenia wtasciwej polityki przestrzennej
na terenie gminy.

Jednoczesnie zaznaczy¢ nalezy, iz stwierdzenie przez rade gminy
nieaktualnosci studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego
gminy, pociaga za soba konsekwencje okreslone w art. 27 ustawy z dnia 27
marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym tj. koniecznos¢
przystapienia do zmiany tego aktu. Nalezy podkresli¢, iz w przepisach ustawy z dnia
27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym brak jest
przepisow ustalajacych badz naktadajacych na gmine obowiazek dokonania
aktualizacji studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego
gminy w okreslonym terminie.

dbecnie procedowany jest nowy projekt dokumentu, w zwiazku
Z rozpatrzeniem przez burmistrza uwag do wytozonego w 2018 r. projektu studium.
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6.2.2. MIEJSCOWE PLANY ZAGOSPODAROWANIA PRZESTRZENNEGO

Zgodnie z art. 14 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym:
W celu ustalenia przeznaczenia terendow, w tym dla inwestycji celu publicznego,
oraz okreslenia sposobow ich zagospodarowania i zabudowy rada gminy podejmuje
uchwate o przystapieniu do sporzadzenia miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego, zwanego dalej "planem miejscowym™”.

Plan miejscowy stanowi podstawe planowania przestrzennego w gminie.
W planie miejscowym dokonuje sige rowniez zmiany przeznaczenia gruntéw rolnych
i le$nych na cele nierolnicze i nielesne. Plan nie moze narusza¢ ustalen studium, co
stwierdza rada gminy przed jego uchwaleniem.
Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego sktada sie z czesci:
- tekstowej - stanowiacej tres¢ uchwaty,
- graficznej - stanowiacej zatacznik do uchwaty.

Czes¢ graficzna (rysunek) jest graficznym odzwierciedleniem uchwaty
i obowiazuje jedynie w takim zakresie, w jakim jest to okreslone w czesci tekstowej.

Powierzchnia pokrycia planami wynosita wg danych GUS za 2019 r. w:
- Polsce: 31,2%,

- wojewodztwie wielkopolskim: 21,1%,

- powiecie poznanskim: 39,5%,

- gminie Mosina:29,8%.

Analizujac pokrycie planami gmin powiatu poznanskiego zauwazyC mozna, iz
Mosina znajduje sie ponizej $redniej w tym zestawieniu. Jednoczes$nie nalezy miec
na uwadze fakt, iZ w gminie znaczacy odsetek stanowig lasy - blisko 40 procent,
gdzie obszary te sa chronione z poziomu ustawy o ochronie gruntéw rolnych i tesnych.
Dla tych obszarow nie ma potrzeby uchwalania planéw miejscowych w pierwszej
kolejnosci.

Tab. 5 Procentowe pokrycie gmin powiatu poznanskiego planami miejscowymi

Procentowe
. okrycie —
Ip. gmina [;))lan\a’\mi =il
mieiscowymi
1 |Kleszczewo '-2-]00,4
2 |Lubon 92,7
| 3 |Suchy Las 77,4
| 4 |Pobiedziska 75,7
5 |Tarnowo Podgdrne 68,4
6 |Kornik 52,5
7 | Komorniki 47,6
8 |Puszczykowo 40,7
9 |Rokietnica 39,4
10 | Czerwonak 38,0
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| 11 |Swarzedz 31,9
12 | Mosina 29,8
13 | Dopiewo 19,3
14 | Murowana Goslina 18,2
15 | Steszew 7,9
16 |Buk 5,4
17 | Kostrzyn 5;1

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS

Na terenie gminy Mosina obowiazuje 117 miejscowych planow

zagospodarowania przestrzennego. Rejestr obowigzujacych planéw
zagospodarowania przestrzennego stanowi zatacznik nr 1 do niniejszego
opracowania.

Wspomniane plany obejmuja powierzchnie okoto 5 000 ha. Biorac pod uwage
powierzchnie opracowanych planéw miejscowych, gmina Mosina znajduje sig¢ na 12
miejscu wsrod 17 gmin powiatu poznanskiego. Mniejsze pokrycie planami maja m.in.
gminy Dopiewo, Murowana Goslina, Steszew, Buk i Kostrzyn.

Jednoczesnie zauwazy¢ nalezy, iz Mosina jest piata, najwieksza
powierzchniowa gming w powiecie. Analizujac powierzchnig catkowita pokryta
planami, (w przypadku gminy Mosina to 5 106 ha) zauwazy¢ nalezy, iz jest to 6 wynik
na 17 gmin. Najwieksza powierzchnie pokryta planami maja tylko Pobiedziska,
Kérnik, Suchy Las, Kleszczewo i Tarnowo Podgorne.

Tab. 6 Powierzchnia plandw miejscowych gmin powiatu poznanskiego

Ip. gmina Powi?rzchnia
planéw w ha
| 1 |Pobiedziska 14 359
. 2 | Kornik 9762
3 |Suchy Las 8 982
4 |Kleszczewo 7 476
5 |Tarnowo Podgdrne 6 961
6 |[Mosina 5 106
7 |Swarzedz 3 251
8 |Komorniki 3164
9 |Czerwonak 3137
10 | Murowana Goslina 3137
11 |Rokietnica 3125
12 | Dopiewo 2 087
13 | Steszew 1375
14 | Lubon 1252
15 |Kostrzyn 786
16 | Puszczykowo 667
17 |Buk 485

Zrodto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS

Miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego rozmieszczone s3
nierownomiernie w obrebie gminy. Najwiecej procentowo plandéw znajduje sie
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w Mosinie i oraz nkcjonalnie zwigzanej z nig Krosnie oraz dodatkowo w dwoch
przylegajacych obrebach, tj. Borkowicach i Druzynie. Duza reprezentacje posiada
‘rowniez potnoc gminy, tj. obreby Widrek, Czapury, Babki i Daszewice oraz wschdd,
tj. Mieczewo, Radzewice i Krajkowo. Plany obejmujg tereny zurbanizowane oraz
przeznaczone w studium pod zabudowe. Druga grupe stanowig plany tzw.
interwencyjne. Zabezpieczaja one gmine przed niekontrolowana zabudowa na
podstawie decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu.
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Ryc. 6 Procentowe pokrycie planami obrebow w gminie Mosina
Zrodto: Opracowanie wtasne
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Pokrycie obrebdw planami miejscowymi
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Ryc. 7 Procentowe pokrycie planami obrebow w gminie Mosina
Zrédto: Opracowanie wtasne

Przeanalizowano rozktad przeznaczen (funkcji terendow) w planach
miejscowych na terenie gminy. Biorac pod uwage fakt, iz Mosina znajduje sie
w Poznanskim Obszarze Metropolitalnym, w bezposrednim sasiedztwie Poznania
gmina poddana zostata presji budowlanej strefy podmiejskiej miasta
wojewodzkiego. Rozwdj zabudowy dotyczyt przede wszystkim funkcji mieszkaniowej
jednorodzinnej, czego wyrazem jest wynik prawie 60 procentowy zwiazany ze
wspomniang zabudowa. Zaznaczy¢ nalezy, iz wynik ten dotyczy tylko plandéw
miejscowych, a nie decyzji o warunkach zabudowy.
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Procentowy udziat funkgji
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Ryc. 8 Procentowe udziat funkcji (przeznaczen) w planach miejscowych

MN - zabudowa mieszkaniowa jednorodzinna

MN/U - zabudowa mieszkaniowa jednorodzinna z ustugami
U - zabudowa ustugowa

P/U - zabudowa produkcyjna lub ustugowa

PG - obszary i tereny gornicze

R - tereny rolne (w tym zabudowa zagrodowa)

ZL - lasy

ZP - zielen urzadzona

Zrédto: Opracowanie wiasne

Z przepisow art. 20 ust. 1 aktualnie obowiazujacej ustawy wynika, ze ustalenia
miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego nie moga naruszac ustalen
studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego. Ustalenia
studium sa wiazace dla organdw gminy przy sporzadzaniu planéw miejscowych.
Biorac pod uwage wskazany zapis, po analizie obowiazujacych planow
miejscowych stwierdzono, ze  przeznaczenie terenu ustalone w planach
miejscowych w zdecydowanej wiekszosci zgodne jest z obowiazujacym studium
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego.

Zawartos¢ merytoryczna planéw, uchwalonych pod rzadzami ustawy z 1994 r.
nie spetnia obecnie wszystkich kryteriow wymaganych dla tego typu dokumentoéw,
okre$lonych w aktualnym brzmieniu ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym, w szczegdlnosci art. 15 ust. 2 okreslajacego katalog ustalen
obowiazkowych w planie miejscowym.

Zgodnie z zapisami ustawy plany miejscowe obowiazujace w dniu wejscia
w zycie nowych przepisow - zachowuja wazno$¢. Brak w planie miejscowym
okreslonych kategorii ustalen ze wzgledu na podstawe prawng sporzadzania
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danego planu nie oze by¢ podstawa do stwierdzenia niewaznosci i
nieaktualnosci planu. | !
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6.2 ZBIORY DANYCH PRZESTRZENNYCH
=3

Jednym z rezultatéw, podjetych w Blinisterstwie, pnad porzadkowaniem
procesu cyfryzacji planowania przestrzennego jest wprowadzenie Rozdziatu 5a do
ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (ustawa z dnia 16 kwietnia
2020 r. o zmianie ustawy - Prawo geodezyjne i kartograficzne oraz niektorych innych
ustaw; PDF, 698KB). Przyjete rozwigzania naktadaja na organy wydajace akty
planowania przestrzennego obowiazek tworzenia dla nich cyfrowych danych
przestrzennych.

Cyfrowe dane planistyczne obejmuja co najmniej (art. 67a ust. 3 ustawy
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym):

- zasieg przestrzenny obowigzywania danego aktu w postaci wektorowej,
- rysunek aktu w postaci rastra z odniesieniem przestrzennym (georeferencja),
- odniesienie do tresci dokumentu powiazanego.

Cyfryzacja dotyczy réwniez aktow juz obowiazujacych. Dzieki temu mozliwe
stanie sig uzyskanie petnej i jednolitej informacji o ustaleniach planistycznych
w skali catego kraju. Regulacje obowiazujg od 31 pazdziernika 2020 r.

Zauwazy¢ nalezy, iz gmina spetnia juz teraz znaczaca czes¢ wymagan
wprowadzonych przez nowe przepisy. Pozostate konieczne zmiany wprowadzane
beda sukcesywnie.

Zbiory danych przestrzennych stanowig doskonata podstawe do analizy zmian
w zakresie zagospodarowania przestrzennego na wszystkich poziomach samorzadu.
Gmina Mosina korzysta z programu Spektrum, stuzacego do elektronicznego obiegu
dokumentéw, posiadajacego rownoczesnie funkcjonalnoscig systemu informaciji
przestrzennej.

W ramach systemu informacji przestrzennej udostgpniana jest ustuga
zewnetrzna pod adresem: geoportal.mosina.pl. Jest to wizualizacja danych
przestrzennych stuzacych ,odbiorcy zewnetrznemu”, czyli m.in. mieszkancom
gminy.

Narzedzie zwiazane z systemem informacji przestrzennej wspomaga prace
urzednikéw nie tylko odpowiedzialnych za planowanie przestrzenne, ale réwniez
odpowiedzialnych kwestie zwigzane m.in. za ochrone Srodowiska, geodezje,
inwestycje. Poprzez zgromadzone dane wykorzystywane jest to narzedzie do
przeprowadzania potrzebnych analiz.

Zawartos¢ portalu bedzie sukcesywnie wzbogacana, rowniez o informacje
wykraczajace poza wasko rozumiane planowanie przestrzenne. Obecnie trwaja prace
zwigzane z uzupetnieniem portalu o informacje wynikajace z obowigzujacej Gminnej
Ewidencji Zabytkow.
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7. ANALIZA WNIOSKOW W SPRAWIE SPORZADZENIA PLANOW MIEJSCOWYCH |
STUDIUM

W analizowanym okresie ztozono 35 wnioskow w zakresie opracowania plandw
miejscowych lub studium.

Whioski oprécz oséb fizycznych sktadane byty rowniez przez firmy (m.in.
w sprawie lokalizacji odnawialnych zrédet energii), ale rowniez przez instytucje (np.
Wojewddzki Sztab Wojskowy w Poznaniu). Wszystkie sktadane wnioski analizowane
sa przez burmistrza, czes¢ z wnioskow byta podstawa rozpoczecia procedury
zwigzanej z uchwaleniem planu miejscowego. Wiekszos¢ z wnioskéw dotyczyto
zmiany przeznaczenia funkcji dotychczasowej na funkcje zwiazang z zabudowa
mieszkaniowa jednorodzinna.

Tab. 7ioski w sprawie sporzadzenia planow miejscowych i studium

Funkcja kierunkowa w ]
Rok ztozenia obowigzujacym studium lub
whniosku planie Whnioskowana funkcja ~
1/2011 E5_M1 MN
22013 B1_G, B1_R MN
3/2013 Ad_M2 'MN
4|2013 E1_M2 P
| 5/2013 Ad4_UZ MW
62013 Ad4_UZ MW
712013 C1_R R
82013 A6_M MN
92014 RZ MN
10{2015 F1_R MN
11]2015 |L P
12(2015 C4_R, C4_M u
1312015 R RM
14|2015 B1_R MN
15]2015 LS LS
162015 C1_M MN
172015 A3_M2 MN
182015 E2_M2 MN
19(2016 Ad_C | MN
202016 B4_M1 | MN
21/2016 B4_M1 MN
222016 R R
12312016 [C5_M MN
24 (2017 ZP MN
25/2018 A3_M2 MN
262018 E1_R MN
272018 E1_R MN
282018 B1_R MN
29/2019 ZLiR RM
30,2019 R ML
3112020 M KD-D
| 32|2020 R MN
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Dotyczy obrebow Babki,
332020 | Rogalin, Czapury ograniczenie zabudowy |
342020 'MN MN (zmiana parametréw)
1 35/2020 RiZL urzadzenia fotowoltaiczne)

Zrodto: Opracowanie wiasne

8. OCENA POSTEPOW W OPRACOWYWANIU PLANOW MIEJSCOWYCH

W gminie podjeto procedury planistyczne majace na celu poprawe bilansu
udziatu terenéw uregulowanych zapisami planistycznymi w relacji do tacznej
powierzchni terendw. Realizacja polityki planistycznej, polegajaca na sporzadzeniu
i uchwaleniu kolejnych plandéw zapewni zachowaniu tadu przestrzennego oraz
Zrownowazonego rozwoju na obszarze gminy.

Aktualnie procedowane sg 23 plany miejscowe.

Czes¢ z rozpoczetych procedur nie moze byc kontynuowana w zwiazku
z projektowanymi zmianami w studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego. Dotyczy to m.in. plandw w miejscowosciach Rogalin, Czapury,
Krosinko, Pecna, Bolestawiec-Borkowice i Mieczewo.

Czes¢ planéw podlega analizie pod wzgledem mozliwych rozwiazan projektowych
w zwiazku z potozeniem lub bliskim sasiedztwie strefy ochrony posredniej ujecia
wody dla m. Poznania. Dotyczy to m.in. planéw potozonych w miejscowosciach:
Zabinko, Sowiniec, Mosina.

Koniecznym jak sie wydaje jest zintensyfikowanie prac zwigzanych
z dokonczeniem procedury zwigzanej z uchwaleniem planu miejscowego dla terenéw
y jeziorze Dymaczewskim w Dymaczewie Nowym ze wzgledu na rozwijajaca sie
B ikg zabudowe. Rozpoczeto na nowo prace przy tym projekcie. Zamowione zostaty

dk{ady mapowe. Przez fakt, iz procedura uchwalenia planu trwa od 2009 r.
koniecznym bedzie prawdopodobnie ponowienie procedury, w zwigzku ze zmianami
w przepisach.

Dotychczasowe procedury zwigzane z uchwalaniem planéw miejscowych
przebiegaty zHpéznieniem, jednakze zauwazy¢ nalezy, iz faktowi temu towarzyszyty
czynniki obiektywne zwiazane z toczaca sie rownoczesnie procedurg uchwalenia
nowego studium, do ktdérego ztozono ponad 1260 uwag, licznymi ograniczeniami na
terenie gminy zwiazany z formami ochrony przyrody (n.in. Wielkopolski Park
Narodowy) oraz strefa ochronng ujecia wody.

Obecny etap procedur aktéow planistycznych oraz perspektywe
krétkoterminowa przedstawiono w zataczniku nr 2 do opracowania.
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9. WIELOLETNI PROGRAM SPORZADZANIA PLANOW MIEJSCOWYCH

Zgodnie z wymogiem ustawowym proponuje si¢ wieloletni program
sporzadzania  planéw  miejscowych ~w  nawigzaniu do ustalen Studium
z uwzglednieniem decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu oraz
wnioskow w sprawie sporzadzenia lub zmiany planu miejscowego.

W niniejszym rozdziale dokonuje sie prognozowania w zakresie:

- zakonczenia procedur planistycznych prowadzonych obecnie przez Burmistrza,
zgodnie z zatacznikiem nr 2 do opracowania,

- termindw przystapienia do sporzadzania miejscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego w najblizszych latach, w trakcie trwania obecnej kadencji.

Podkreslic jednoczesnie nalezy, ze wieloletni plan sporzadzania planow
miejscowych jest ramowy i nie ma charakteru bezwzglednie wiazacej
dyspozycji. Moze si¢ bowiem okazaé, ze w okreslonym czasie i przy okreslonych
zatozeniach budzetowania przedsiewzieé¢ planistycznych niezbedne stanie sie
rozstrzygniecie nowych, dzi§ niemozliwych do przewidzenia kwestii zwigzanych
z zagospodarowaniem przestrzennym. Wowczas podjete winny by¢  kroki
zmierzajace do wprowadzenia - priorytetowego - takiego tematu do listy
planow do opracowania i by¢ moze przesuniecia innego tematu w odleglejsza
perspektywe czasowa.

Pespektywa krotkoterminowa okreslona zostata zgodnie z zatacznikiem nr 2.

Perspektywa dtugoterminowa okreslona zostata do konca kadencji burmistrza i rady
miejskiej i wiagze sie z:

- rozpoczeciem procedur uchwalania planéw miejscowych - interwencyjnych, dla
terendw, dla ktorych zgodnie ze studium nie przewidziano mozliwosci zabudowy,

- analiza koniecznosci opracowania planu miejscowego lub planu rewitalizacji dla
zabytkowego obszaru miasta Mosiny, wpisanego do rejestru zabytkow,

- rozpoczeciem opracowywania planow miejscowych dla waznych przestrzeni
publicznych w miescie i gminie (m.in. Park Budzyn).
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Zat. 1 Rejestr obowiazujacych miejscowych plandéw zagospodarowania
przestrzennego.

Zat.2 Harmonogram sporzadzania aktow planistycznych - pespektywa
krotkoterminowa.
1]
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