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UCHWALA NR 15/855/2018
KOLEGIUM REGIONALNEJ I1ZBY OBRACHUNKOWEJ W POZNANIU

z dnia 21 czerwca 2018 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwiazku zart. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o0 regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561) oraz art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z2018r. poz. 994, zpdzn. zm.) Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu:

stwierdza niewaznos¢

uchwaty Nr LXIX/792/18 Rady Miejskiej w Mosinie z dnia 29 maja 2018 r. w sprawie okreslenia zasad
udzielania dotacji celowych z budzetu Gminy Mosina na dofinansowanie kosztow inwestycji w zakresie
ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej, w czesci obejmujacej wyrazenie w brzmieniu: ,,Wyrazam zgodg
na przetwarzanie moich danych osobowych dla potrzeb niezbednych do realizacji wniosku (zgodnie
zustawg zdnia 29 sierpnia 1997 r. oochronie danych osobowych (Dz.U. z2016r., poz.922)”,
zamieszczone W Zatgczniku do Regulaminu udzielania dotacji celowych zbudzetu Gminy Mosina na
dofinansowanie kosztow inwestycji w zakresie ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej, z powodu jego
sprzecznosci z przepisami prawa wskazanymi w uzasadnieniu do niniejszej uchwaty.

Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwatg dorgczong tutejszej Izbie w dniu 5 czerwca 2018 r. Rada Miejska w Mosinie,
powolujac sie na przepisy art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy 0 samorzadzie gminnym oraz art. 400a
ust. 1 pkt 5i 21 oraz art. 403 ust. 2, 4-6 ustawy Prawo ochrony s$rodowiska, okreslita zasady udzielania
dotacji celowych z budzetu Gminy Mosina na dofinansowanie kosztow inwestycji w zakresie ochrony
srodowiska i gospodarki wodne;j.

Na podstawie art. 61 § 1i4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego
w zwigzku zart. 91 ust. 5 ustawy 0 samorzadzie gminnym Regionalna Izba Obrachunkowa w Poznaniu
zawiadomila przedstawicieli Miasta i Gminy Mosina 0 wszczeciu postepowania nadzorczego w odniesieniu
do przedmiotowej uchwaty, z powodu sprzecznosci jej postanowien z przepisami prawa, wyznaczajac
jednoczesnie termin badania na dzien 21 czerwca 2018 r.

Rozpoznajac sprawe Kolegium Izby ustalito i zwazyto, co nastepuje.

Zgodnie z przepisami art. 403 ust. 2 ustawy Prawo ochrony $rodowiska do zadan wiasnych gmin nalezy
finansowanie ochrony srodowiska w zakresie okre§lonym w art. 400a ust. 1 pkt 2, 5, 8, 9, 15, 16, 21-25, 29,
31, 32138-42 w wysokosci nie mniejszej niz kwota wplywow z tytutu optat ikar, oktorych mowa
w art. 402 ust. 4, 5i 6, stanowigcych dochody budzetow gmin, pomniejszona o nadwyzke z tytutu tych
dochoddw przekazywang do wojewoddzkich funduszy.

Finansowanie ochrony srodowiska i gospodarki wodnej, 0 ktorym mowa w ust. 1 i 2, odbywa si¢ w trybie
okre$lonym w przepisach odrebnych, z zastrzezeniem ust. 4-6 (ust. 3).

Z art. 403 ust. 4 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U. z 2018 r. poz. 799,
zpbézn. zm.) wynika, ze finansowanie ochrony S$rodowiska i gospodarki wodnej, o ktéorym mowa
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w ust. 12, moze polega¢ na udzielaniu dotacji celowej w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077, z p6zn. zm.) z budzetu gminy lub budzetu
powiatu na finansowanie lub dofinansowanie kosztow inwestycji wymienionych w tym przepisie
podmiotow.

Upowaznienie ustawowe dla rady gminy do uchwalania aktu prawa miejscowego w sprawie zasad
udzielania dotacji celowej, o ktorej mowa powyzej, zawiera przepis art. 403 ust. 5 ustawy Prawo ochrony
srodowiska, zgodnie z ktorym rada gminy lub powiatu okre§la zasady udzielania dotacji celowej, 0 ktore;j
mowa W ust. 4, obejmujace w szczegdlno$ci kryteria wyboru inwestycji do finansowania lub
dofinansowania oraz tryb postgpowania w sprawie udzielania dotacji i sposob jej rozliczania.

Ogolne warunki ubiegania si¢ o dotacje Rada Miejska okreslita w zataczniku do uchwaty, pn. Regulamin
udzielania dotacji celowych z budzetu Gminy Mosina na dofinansowanie kosztow inwestycji w zakresie
ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej. W przepisach Zatacznika do ww. Regulaminu, obejmujacego
wniosek o udzielenie dotacji, Rada zamiescita zapis: ,,Wyrazam zgode na przetwarzanie moich danych
osobowych dla potrzeb niezbgdnych do realizacji wniosku (zgodnie z ustawg z dnia 29 sierpnia 1997 r.
0 ochronie danych osobowych (Dz. U. z 2016 r., poz. 922)”.

Kolegium Izby wskazuje, ze zgodnie z przepisami art. 6 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony o0sob fizycznych w zwiazku z przetwarzaniem
danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE
(ogblne rozporzadzenie o ochronie danych) (Dz. U. UE. L 119, s.1), przetwarzanie danych osobowych jest
zgodne z prawem wyltacznie w przypadkach, gdy - i w takim zakresie, w jakim - spetniony jest, co najmniej
jeden z ponizszych warunkow:

a) osoba, ktorej dane dotycza wyrazita zgod¢ na przetwarzanie swoich danych osobowych w jednym lub
wigkszej liczbie okreslonych celow;

b) przetwarzanie jest niezb¢dne do wykonania umowy, ktorej strong jest osoba, ktorej dane dotycza, lub do
podjecia dziatan na zadanie osoby, ktérej dane dotycza, przed zawarciem umowy;

C) przetwarzanie jest niezbedne do wypetnienia obowigzku prawnego cigzacego na administratorze;

d) przetwarzanie jest niezbedne do ochrony zywotnych interesow osoby, ktorej dane dotycza, lub innej osoby
fizycznej;

e) przetwarzanie jest niezbedne do wykonania zadania realizowanego w interesie publicznym lub w ramach
sprawowania wladzy publicznej powierzonej administratorowi;

f) przetwarzanie jest niezbedne do celow wynikajacych z prawnie uzasadnionych intereséw realizowanych
przez administratora lub przez strone¢ trzecia, z wyjatkiem sytuacji, w ktérych nadrzgdny charakter wobec
tych interesow maja interesy lub podstawowe prawa i wolnoséci osoby, ktorej dane dotycza, wymagajace
ochrony danych osobowych, w szczegblnosci gdy osoba, ktorej dane dotycza, jest dzieckiem.

Powyzszy przepis wskazuje zgode — jako jedng z kilku przestanek zgodnosci z prawem przetwarzania
danych osobowych. Zgoda jest jednak jednym z mozliwych, ale nie jedynym warunkiem legalizujacym
przetwarzanie danych. Nie jest zatem zasadne jej pozyskiwanie, gdy spetlniony jest jeden z pozostatych
warunkow wskazanych w cytowanych powyzej przepisach np. gdy przetwarzanie jest niezbedne do
wypelnienia obowigzku prawnego cigzacego na administratorze.

Ponadto, zgodnie z art. 4 ww. rozporzadzenia: ,,zgoda osoby, ktérej dane dotyczg oznacza dobrowolne,
konkretne, $wiadome ijednoznaczne okazanie woli, ktorym osoba, ktorej dane dotycza, w formie
o$wiadczenia lub wyraznego dziatania potwierdzajacego, przyzwala na przetwarzanie dotyczacych jej
danych osobowych”.

Dobrowolno$¢ oznacza sytuacje, w ktorych zgoda na przetwarzanie nie jest uzalezniona od wykonania
umowy, czy $wiadczenia ustug, jesli przetwarzanie danych osobowych nie jest niezbgedne do wykonania tej
umowy. Osobie wyrazajacej zgode nalezy zagwarantowaé rzeczywisty i wolny wybor w momencie jej
udzielenia oraz brak niekorzystnych konsekwencji w momencie jej wycofania.

Zamieszczona W tresci okreslonego formularza (np. wniosku o udzielenie dotacji) klauzula
w przedmiocie zgody na przetwarzanie danych osobowych nie czyni zado$¢ powyzszym kryteriom. Osoba,
ktorej dane dotycza, podpisujaca wniosek o udzielenie dotacji, nie ma bowiem mozliwosci tak odmowié
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wyrazenia zgody na przetwarzanie jej danych osobowych, jak iewentualnego odwotania uprzednio
wyrazonej zgody. Zamieszczenie w tresci wniosku przedmiotowej klauzuli wprowadza wigc osoby, ktorych
dane dotycza w blad co do - po pierwsze - mozliwos$ci, a po wtore konsekwencji niewyrazenia zgody.

Majac powyzsze na uwadze Kolegium Izby postanowito jak w sentencji.

z up. Aniela Michalec
Przewodniczaca Kolegium
Regionalnej I1zby
Obrachunkowej w Poznaniu
(-) Grazyna Wroblewska

Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Poznaniu, w terminie 30 dni od daty doreczenia, za posrednictwem Kolegium
Regionalnej I1zby Obrachunkowej w Poznaniu.
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