Uchwata Nr 3/92/2018
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 22 stycznia 2018 1.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwiazku z art. 11 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561) oraz
art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2017 r. poz. 1875,

z p6zn. zm.) Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu

stwierdza niewaznosé

§ 1 ust. 7 uchwaly Nr LX/709/17 Rady Miejskiej w Mosinie z dnia 20 grudnia 2017 r.
w sprawie ustalenia wykazu i planu wydatkéw, ktére nie wygasajg z uptywem roku
budzetowego oraz ustalenia ostatecznego terminu ich dokonania, jako podjetej z istotnym

naruszeniem przepisoOw wskazanych w uzasadnieniu.

Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwatg dorgczona tutejszej Izbie w dniu 29 grudnia 2017 r. Rada Miejska
w Mosinie powolujgc sie m.in. na przepisy art. 263 ustawy o finansach publicznych ustalita
wykaz oraz plan finansowy, ktore nie wygasaja z uptywem roku budzetowego oraz ustalila
ostateczny termin ich dokonania.

Szczegbtowy wykaz wydatkéw, ktore nie wygasajg z uptywem 2017 r. zamieszczony
zostal w § 1 przedmiotowej uchwaly, z podaniem: podziatki klasyfikacji budzetowej (dzial,
rozdzial, paragraf), nazwy zadan, kwoty wydatkéw. W § 2 ustalono ostateczny termin ich
dokonania, ktéry wyznaczono na dzien 30 czerwca 2018 1.

Na podstawie art. 61 § 1 i 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania
administracyjnego w zwigzku z art. 91 ust. 5 ustawy o samorzadzie gminnym Regionalna Izba
Obrachunkowa w Poznaniu zawiadomita przedstawicieli Gminy o wszczgtym postgpowaniu
nadzorczym w odniesieniu do uchwaly Rady Miejskiej w Mosinie, wyznaczajac jednoczesnie
termin jej badania na dzien 22 stycznia 2018 r.

Rozpatrujac sprawe na posiedzeniu w dniu 22 stycznia 2018 r. Kolegium Izby ustalilo
i zwazylo, co nastepuje.

Przepisy dotyczace wydatkow, ktore nie wygasaja z uptywem roku budzetowego
uregulowane zostaly w art. 263 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych

(Dz. U. z 2017 r. poz. 2077). Zgodnie z zasada wyrazong w art. 263 ust. 1 ustawy
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niezrealizowane kwoty wydatkéw budzetu jednostki samorzgdu terytorialnego wygasajg,
z zastrzezeniem ust. 2 i 4, z uplywem roku budzetowego. Zasada ta wynika z rocznosci budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego, zgodnie z ktora budzet jednostki samorzadu terytorialnego
jest rocznym planem dochodéw i wydatkéw oraz przychodéw i rozchodow tej jednostki,
co wynika z art. 211 ust. 1 wspomnianej ustawy.

Zgodnie z art. 263 ust. 2 ufp organ stanowiqcy jednostki samorzqdu terytorialnego moze
ustali¢, w drodze uchwaly, wykaz wydatkéw, do ktorych nie stosuje sie przepisu ust. 1, oraz
okresli¢  ostateczny termin dokonania kazdego wydatku ujetego w fym wykazie
w nastepnym roku budzetowym.

Stosownie do postanowienia art. 263 ust. 3 ufp: W wykazie tym ujmuje sie wydatki
zwigzane z realizacjq umow:
~  w sprawie zamdwienia publicznego,

—  ktére zostang zawarte w wyniku zakoviczonego postgpowania o udzielenie zamowienia
publicznego, w ktdrym dokonano wyboru wykonawcy.

Ostateczny termin dokonania wydatkow, ktére nie wygasaja z uplywem roku
budzetowego, zgodnie z art. 263 ust. 4 uptywa 30 czerwca roku nastgpnego.

Facznie z wykazem wydatkow, ktore nie wygasajg z uplywem roku budzetowego, organ
stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego jest zobowigzany ustali¢ plan finansowy tych
wydatkow w podziale na dziaty i rozdziaty klasyfikacji wydatkéw, z wyodrgbnieniem wydatkow
majagtkowych (ust. 5 w art. 263). W dalszych postanowieniach, tj. w art. 263 ust. 6 ufp
ustawodawca postanowil, ze srodki finansowe na wydatki ujete w wykazie, o kiorych mowa
w ust. 2, sq gromadzone na wyodrgbnionym subkoncie podstawowego rachunku bankowego
jednostki samorzqdu terytorialnego. Natomiast w sytuacji, gdy $rodki finansowe na wydatki
niewygasajace beda niewykorzystane w terminie okreslonym przez organ stanowigcy jednostki
samorzadu terytorialnego podlegaja przekazaniu na dochody budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego w terminie 7 dni od dnia okreSlonego przez organ stanowigcy jednostki
samorzadu terytorialnego (art. 263 ust. 7).

Z przytoczonych wyzej przepiséw wynika, ze Rada moze ustali¢ wykaz wydatkow. ktére

nie wyeasaja z uptvwem roku budzetowego w odniesieniu do niezrealizowanych kwot wydatkow

budzetu jednostki samorzadu tervtorialnego.

Korzystajac z powyzszego uprawnienia Rada Miejska w Mosinie podj¢ta w dniu 20 grudnia
2017 r. uchwate Nr LX/709/17 w sprawie ustalenia wykazu i planu wydatkéw, ktore nie
wygasaja z uptywem roku budzetowego oraz ustalenia ostatecznego terminu ich dokonania.
Analizujac przedmiotows uchwate, Kolegium Izby ustalito, iz w postanowieniu § 1 ust. 7
uchwaly Rada Miejska ustalita wydatek niewygasajacy w rozdz. 60016 § 6050 dla zadania pod

nazwa ,.Budowa $ciezki dydaktycznej” w kwocie 41.057,40 zi, a stosownie do uchwaty
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budzetowej na 2017 rok - po zmianach dokonanych uchwatg Nr LX/707/17 z dnia 20 grudnia
2017 r. (zalacznik nr 2 ,,Plan wydatkéw” i zatacznik nr 7 ,,Wydatki majgtkowe na rok 2017”) na

realizacje zadania pn. ,Budowa pieszo — rowerowej $ciezki dydaktycznej” (nazwa zadania

troche inna od wymienionej w uchwale Nr LX/709/17) zaplanowano wydatki w rozdz. 60016
§ 6058 w kwocie 34.898,79 zt i w § 6059 w kwocie 6.352,87 zt (Ygcznie 41.251,66 z1). Zatem
brak podstaw do planowania wydatku niewygasajacego na realizacje przedmiotowego zadania
w § 6050.

Majgc powyzsze na uwadze Kolegium Izby postanowito stwierdzi¢ niewaznosé
postanowienia § 1 ust. 7 uchwaty.

Przy okazji Kolegium Izby wskazuje, ze wydatki niewygasajgce stanowig wyjatek od
zasady rocznosci budzetu. Zgodnie z art. 211 ust. 2 ufp budzet jednostki samorzadu
terytorialnego jest uchwalany na rok budzetowy. Po tym czasie prawo dysponowania srodkami
przewidzianymi w budzecie, co do zasady wygasa. Tymczasem ujecie w wykazie wydatkow
niewygasajacych az 17 zadan na taczng kwote 7.051.949,24 zt, gdy w zatgczniku nr 7 ,,Wydatki
majatkowe na rok 2017” do uchwaty budzetowej (po zmianach dokonanych przez Rad¢ Miejska
uchwata Nr LX/707/17 w dniu 20 grudnia 2017 r.) ujgtych byto 81 zadan na Iaczng kwote
28.970.996,27 zt (co stanowi, iz jako wydatki niewygasajace Rada uznata 24,34% planowanych
wydatkéw majatkowych na 2017 rok) przeczy tej zasadzie wyjgtkowosci.

Nalezy réwniez zauwazyé, iz cze$¢ zadan wyszczegdlnionych w uchwale Rady Miejskiej
w Mosinie Nr LX/709/17 z dnia 20 grudnia 2017 r. jako wydatki niewygasajace, stanowi
przedsiewzigcia wykazane w zalgczniku nr 2 do Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy
Mosina na 2017 rok (po zmianach dokonanych w trakcie 2017 roku) i réwniez na 2018 rok
(zatacznik nr 2 do uchwaty Rady Miejskiej w Mosinie Nr LX1/721/17 z dnia 29 grudnia 2017 r.).
Zatem nalezaloby rozwazyé, czy w tym przypadku, zamiast ujmowaé wspomniane wydatki
w wykazie wydatkéw niewygasajacych z koficem roku 2017 r. nie nalezalo dokonaé jedynie
stosownych zmian w limitach wydatkéw na poszczegélne lata okresu realizacji tych
przedsiewzig¢ w WPF.

Na organie wykonawczym zgodnie z przepisami ustaw ustrojowych (art. 30 ust. 2 pkt 4
ustawy o samorzadzie) oraz przepisami art. 247 ustawy o finansach publicznych ciazy
obowigzek wykonywania budzetu. W toku jego wykonywania organ wykonawczy zobowigzany
jest stosowaé zasady gospodarki finansowej okreSlone przepisami ustawy o finansach
publicznych. Wydatki publiczne w my$] art. 44 ust. 3 ustawy powinny by¢ dokonywane:

1) w sposob celowy i oszczedny, z zachowaniem zasad:
a) uzyskiwania najlepszych efektéw z danych naktadow,
b) optymalnego doboru metod i $rodkéw stuzacych osiagnigeiu zatozonych celow;

2) w sposéb umozliwiajacy terminows realizacje zadan;
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3) w wysokosci i terminach wynikajacych z wezeéniej zaciggnigtych zobowiazan.
Jednostki sektora finanséw publicznych zawieraja umowy, ktérych przedmiotem sg ustugi,
dostawy lub roboty budowlane, na zasadach okreslonych w przepisach o zaméwieniach
publicznych, o ile odrebne przepisy nie stanowig inaczej (ust. 4).

Kolegium Izby wskazuje, iz w $wietle przepisow ustawy o finansach publicznych
i rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej (Dz. U. z 2016 1. poz. 1015, z pézn. zm.) wydatki niewygasajgce traktuje si¢ jako
wydatki wykonane danego roku budzetowego (z postanowienia § 9 ust. 2 pkt 3 zatgcznika nr 39
do rozporzadzenia wynika, ze: w kolumnie "Wydatki wykonane" wykazuje si¢ zrealizowane
wydatki na podstawie danych ksiggowosci analitycznej do rachunku biezqcego; w sprawozdaniu
miesigcznym za grudzien oraz w sprawozdaniu rocznym w. kolumnie "Wydatki wykonane"
wykazuje si¢ zrealizowane wydatki, w tym wydatki, ktére nie wygasly z uplywem roku
budzetowego oraz wydatki zrealizowane w ramach funduszu soleckiego).
Dlatego w wykazie wydatkéw niewygasajgcych mogg byé zamieszczone wydatki, ktore
spelniajg kryteria wymienione art. 263 ust. 3 ustawy o finansach publicznych.
Zauwazy¢ takze nalezy, iz organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego ustalajac wykaz
wydatkow niewygasajacych okresla takze ostateczny termin dokonania wydatku, ktory zgodnie
z art. 263 ust. 4 nie moze byé dluzszy niz 30 czerwca nastgpnego roku. W mysl
art. 263 ust. 7 ustawy o finansach publicznych, $rodki finansowe niewykorzystane w terminie
okreslonym przez organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego podlegaja przekazaniu
na dochody budzetu jednostki samorzadu terytorialnego w terminie 7 dni od dnia okreslonego
przez organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego. Dlatego podejmowanie uchwat
w tym zakresie jest celowe, tylko w sytuacji okreslonej art. 263 ust. 3, a takze w sytuacji
zapewniajacej, ze wykonanie ich nastapi w terminie zakreslonym przez organ stanowiacy.
W przeciwnym razie niezrealizowane kwoty wydatkow niewygasajacych przekazywane sg do
budzetu i zwickszaja wykonanie dochodow nastgpnego roku budzetowego. Dziatanie takie
snieksztatca obraz zaréwno zrealizowanych dochodéw jak i wydatkow budzetowych na
przestrzeni kolejnych lat.

Majac powyzsze na uwadze Kolegium Izby postanowito jak w sentencji.

N\

Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przyshuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewoédzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia

za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu.



