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Uchwata Nr 13/740/2018
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 23 maja 2018 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwiazku z art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561) oraz
art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2017 r. poz. 1875,

z p6zn. zm.) Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu:
stwierdza niewazno$¢é

uchwaty Nr LXVII/771/18 Rady Miejskiej w Mosinie z dnia 26 kwietnia 2018 r.
w sprawie okreslania zasad udzielania dotacji celowych z budzetu Gminy Mosina na
dofinansowanie kosztow inwestycji w zakresie ochrony s$rodowiska i gospodarki wodnej,
zpowodu jej sprzecznosci z przepisami prawa wskazanymi w uzasadnieniu do ninigjszej
uchwaty.

Uzasadnienie

Przedmiotowg uchwatg dorgczong tutejszej Izbie w dniu 2 maja 2018 r. Rada Miejska
w Mosinie, powotujac sie na przepisy art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorzadzie gminnym oraz
art. 400a ust. 1 pkt 5 i 21 oraz art. 403 ust. 2, 4-6 ustawy Prawo ochrony Srodowiska, okreslita
zasady udzielania dotacji celowych z budzetu Gminy Mosina na dofinansowanie kosztoéw
inwestycji w zakresie ochrony srodowiska i gospodarki wodnej.

Na podstawie art. 61 § 1 i 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania
administracyjnego w zwigzku z art. 91 ust. 5 ustawy o samorzadzie gminnym Regionalna Izba
Obrachunkowa w Poznaniu zawiadomita przedstawicieli Miasta 1 Gminy Mosina
0 wszczeciu postepowania nadzorczego w odniesieniu do przedmiotowej uchwaly, z powodu
sprzecznosci jej postanowien z przepisami prawa, wyznaczajgc jednoczesnie termin badania na
dzien 23 maja 2018 r.

Rozpoznajgc sprawe Kolegium Izby ustalito i zwazylo, co nastepuje.

Zgodnie z przepisami art. 403 ust. 2 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony
$rodowiska (Dz. U. z 2018 r. poz. 799, z p6in.zm.) do zadan wlasnych gmin nalezy
finansowanie ochrony srodowiska w zakresie okreslonym w art. 400a ust. 1 pkt 2, §, 8, 9, 15, 16,
21-25, 29, 31, 32 i 38-42 w wysokosci nie mniejszej niz kwota wplywow z tytutu oplat i kar,
o ktérych mowa w art. 402 ust. 4, 5 i 6, stanowigcych dochody budzetow gmin, pomniejszona
o nadwyzke z tytulu tych dochodéw przekazywang do wojewédzkich funduszy.

Finansowanie ochrony srodowiska i gospodarki wodnej, o ktorym mowa w ust. 1 i 2, odbywa si¢

w trybie okreslonym w przepisach odrgbnych, z zastrzezeniem ust. 4-6 (ust. 3).
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Z art. 403 ust. 4 ustawy Prawo ochrony $rodowiska wynika, ze finansowanie ochrony
srodowiska i gospodarki wodnej, o ktorym mowa w ust. 1 i 2, moze polega¢ na udzielaniu
dotacji celowej w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077) z budzetu gminy lub budzetu powiatu na finansowanie
lub dofinansowanie kosztow inwestycji wymienionych w tym przepisie podmiotéw.
Upowaznienie ustawowe dla rady gminy do uchwalania aktu prawa miejscowego w sprawie
zasad udzielania dotacji celowej, o ktérej mowa powyzej, zawiera przepis art. 403 ust. 5 ustawy
Prawo ochrony $rodowiska, zgodnie z ktorym rada gminy lub powiatu okresla zasady udzielania
dotacji celowej, o ktorej mowa w ust. 4, obejmujace w szczegdlnosci kryteria wyboru inwestycji
do finansowania lub dofinansowania oraz tryb postgepowania w sprawie udzielania dotacji
i spos6b jej rozliczania.

Z kolei przepis art. 403 ust. 6 ustawy Prawo ochrony Srodowiska stanowi, ze
w przypadku, gdy dotacja stanowi pomoc publiczng lub pomoc de minimis, jej udzielenie
nastepuje z uwzglednieniem warunk6w dopuszczalnosci tej pomocy okreslonych w przepisach
prawa Unii Europejskiej. W zwiazku z powyzszym, z uwagi na to, iz w § 3 ust. 4 Regulaminu
wskazano, ze ,,Dotacje dla przedsiebiorcow stanowiag pomoc de minimis, o ktérej mowa
w rozporzadzeniu Komisji (UE) nr 1407/2013 z dnia 18 grudnia 2013 roku w sprawie
stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis
(Dz. Urz. UE L nr 352 z 24 grudnia 2013 roku)”, dla waznosci uchwaly niezbednym byto
zastosowanie trybu wynikajgcego z art. 7 ust. 3 ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r.
o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej, ktéry stanowi, ze ,,Projekt
programu pomocowego przewidujacy udzielanie pomocy de minimis podlega wylgcznie
zgloszeniu Prezesowi Urzedu, ktory w terminie 14 dni moze przedstawié¢ zastrzezenia dotyczace
przejrzystosci zasad udzielania pomocy”™.

W przestanym do tut. Izby pi$mie z dnia 16 maja 2018 r. Burmistrz Gminy Mosina
poinformowal, ze uchwata Nr LXVII/771/18 Rady Miejskiej w Mosinie z dnia 26 kwietnia
2018 r. zostata do Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw przestana w dniu 14 maja
2018 r.

Biorac pod uwage powyzsze wskaza¢ nalezy, 1z zgodme =z uksztaltowanym
w orzecznictwie stanowiskiem uchwala podjeta bez uprzedniego przekazania jej projektu do
Prezesa UOKiK oraz bez uwzglednienia zgloszonych przez niego zastrzezen jest niewazna
w tym zakresie, w ktérym przewiduje udzielenie pomocy publicznej. Ustawodawca swiadomie
bowiem przewidziat konieczno$¢ przekazania projektu uchwaly ,,pomocowe;j” ww. podmiotowi,
pozostawiajgc mu czas (14 dni) na oceng przejrzystosci zasad udzielania pomocy
i sformulowanie w tym zakresie ewentualnych zastrzezen. Celem takiej regulacji bylo

zapobiezenie podejmowaniu uchwal niezgodnych z prawem.
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Ponadto, w odniesieniu do regulacji poszczegélnych przepisow uchwaly
Nr LXVII/771/18 Rady Miejskiej w Mosinie z dnia 26 kwietnia 2018 r. Kolegium Izby zwazylo,
co nastgpuje.

Ogolne warunki ubiegania si¢ o dotacje Rada Miejska okreslita w zalgczniku Nr 1 do
uchwaly pn. Regulamin udzielania dotacji celowych z budzetu Gminy Mosina na
dofinansowanie kosztéw inwestycji w zakresie ochrony srodowiska i gospodarki wodnej.

W przepisach § 8 Regulaminu Rada postanowila, ze:

— Dotacja udzielana jest na wniosek (ust. 1);

— Whnioski mozna sklada¢ w terminie od 1 czerwca 2018 r. do 30 czerwca 2018 r.
w Urzedzie Miejskim, wedtug wzoru okreslonego przez Burmistrza Gminy Mosina (ust. 3);

— Kompletne i prawidlowo wypetnione wnioski rozpatrywane bedg wedlug kolejnosci zgloszef
(ust. 8);

— Whioski niekompletne lub nieprawidtowo wypelnione, po bezskutecznym wezwaniu do
uzupetnienia, podlegaja odrzuceniu (ust. 9).

Tymczasem w pozostalych przepisach Regulaminu brak jest jakichkolwiek regulacji

dotyczacych tresci wniosku. Jego ewentualnego wzoru nie okreslono réwniez w odrgbnym (poza

Regulaminem) zatgczniku do uchwaty. Wzor ten, zgodnie z przepisem § 8 ust. 3 Regulaminu

okreséli¢ ma Burmistrz.

Ponadto w § 15 Regulaminu Rada postanowila, ze Burmistrz Gminy Mosina w wydanym
zarzadzeniu okresli wzor wniosku o udzielenie dotacji, projekt umowy o udzielenie dotacji
i wzdr rozliczenia dotacji.

Kolegium Izby wskazuje, ze zgodnie ze wskazanym powyzej przepisem

kompetencyjnym rada gminy okres$la zasady udzielania dotacji celowej, w szczego6lnosci kryteria

wyboru inwestycji do finansowania lub dofinansowania oraz tryb postcpowania w sprawie

udzielania dotacji i sposéb jej rozliczania.

Odnoszgc si¢ do cytowanych regulacji, na wstgpie wskazaé nalezy, ze realizacja
upowazniefi ustawowych, wynikajacych z art. 403 ust. 5 ustawy Prawo ochrony $rodowiska
powinna prowadzi¢ do podjecia uchwaty w granicach prawidlowo zrealizowanego upowaznienia
ustawowego udzielonego organowi stanowigcemu jednostki samorzadu terytorialnego przez
ustawodawce. Zasade powyzsza potwierdza art. 94 Konstytucji RP, zgodnie z ktérym organy
samorzgdu terytorialnego oraz terenowe organy administracji rzgdowej, na podstawie
i w granicach upowaznien zawartych w ustawie, ustanawiajg akty prawa micjscowego
obowigzujgce na obszarze dziatania tych organéw. Zatem upowaznienie ustawowe udzielone
organowi stanowigcemu jednostki samorzadu terytorialnego moze zosta¢ nieprawidiowo
zrealizowane - poprzez jego rozszerzenie, o zakres w nim niewymieniony jak réwniez poprzez

zaniechanie pelnei realizacjii zakresu udzielonego upowaznienia. co moze skutkowaé dla

adresatow aktu prawa mieiscowego ..niepewnoscia” w_zakresie przystugujacyvch im uprawnien

i ciazacvch na nich obowiazkow.
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Zwazy¢ nalezy, iz przedmiotowa uchwata stanowi akt prawa miejscowego. Zatem jej
uregulowania winny by¢ formulowane w sposéb czytelny, jasny i nie budzacy watpliwosci
interpretacyjnych. W orzecznictwie sagdéw administracyjnych ugruntowany jest poglad, ze
uchwala jako akt prawa miejscowego powinna by¢ zredagowana w taki sposob, aby byla
zrozumiala dla przecigtnego adresata. Adresat danego przepisu na jego podstawie powinien
wiedzie¢, w jaki sposéb ma si¢ zachowaé, a z kolei organ stosujacy ten przepis powinien
wiedzie¢, w jaki sposob go zinterpretowaé. Przepis prawa miejscowego musi by¢ sformutowany
w sposOb precyzyjny i czytelny, tak by wynikalo z niego, kto, w jakich okolicznosciach i jak
powinien sie zachowac, zeby osiagna¢ skutek wynikajacy z tego przepisu. Adresat aktu nie moze
by¢ zaskakiwany trescig nieostrych przepisow. Zakres uchwaty powinien zapewni¢ taki sam
poziom praw i obowiazkéw dla adresatow znajdujacych si¢ w identycznej sytuacji (por. wyrok
WSA w Lublinie z dnia 19 wrze$nia 2008 r., II SA/Lu 485/08, www.nsa.gov.pl). Uchwaly
podejmowane przez organy samorzadowe musza zawiera¢ sformulowania jasne, wyczerpujace
i uniemozliwiajace stosowanie niedopuszczalnego, sprzecznego z prawem luzu interpretacyjnego
(wyrok WSA w Opolu z dnia 25 marca 2009 r. I SA/Op 37/09).

Przepisy ustaw wyraznie rozgraniczajg zakres kompetencji przyznanych poszczegélnym
organom gminy, tj. radzie oraz wojtowi (burmistrzowi, prezydentowi). Organy te sg
zobowigzane przestrzegaé w poszczegdlnych sprawach swoich kompetencji ustawowych.
Tymczasem Rada Miejska w Mosinie w przedmiocie wzoru wniosku zaniechala pelnej realizacji
zakresu udzielonego jej upowaznienia. W przypadku natomiast rozliczenia dotacji, Rada
jakkolwiek zamieécita odpowiednie regulacje w przepisie § 12 Regulaminu, to kompetencje do
okreélenia wzoru rozliczenia, wbrew przepisom ustawowym powierzyla organowi
wykonawczemu.

W § 11 ust. 2 uchwaly Rada postanowila, ze ,,Umowa zawarta pomiedzy Gming Mosina
a Beneficjentem okre$la w szczegolnosci:

1) wysoko$¢ przyznanej dotacji,

2) cel oraz opis zakresu realizowanego zadania,

3) termin wykorzystania dotacji nie dluzszy niz do dnia 30 listopada 2018 r.,

4) termin oraz sposéb rozliczenia udzielonej dotacji, wraz z terminem zwrotu niewykorzystanej
czesei dotacji celowej, nie dtuzszym niz 15 dni od okreslonego w umowie terminu
wykorzystania dotacji”.

Kolegium Izby wskazuje, ze obowigzek zawarcia umowy wynika z art. 403 ust. 6 ustawy
Prawo- ochrony $rodowiska, a jej konieczne elementy (w przypadku udzielania dotacji celowej),
zostaty okreslone w art. 250 ustawy o finansach publicznych. Z przepisu tego wynika, ze umowa
jest zawicrana przez zarzad jednostki samorzadu terytorialnego 1 winna okreslaé
w szczegolnoscei:

1. wysoko$¢ dotacji, cel lub opis zakresu rzeczowego zadania, na ktérego realizacje¢ sa

przekazywane $rodki dotacji,
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2. termin wykorzystania dotacji, nie dtuzszy niz do dnia 31 grudnia danego roku budzetowego,

3. termin i sposob rozliczenia udzielonej dotacji oraz termin zwrotu niewykorzystanej dotacji
celowej, z tym ze termin ten nie moze by¢ dluzszy niz terminy zwrotu okreslone
w niniejszym dziale.

Przytoczony przepis zawiera wytyczne dla Burmistrza w przedmiotowym zakresie.
Okreslenie przez Rade Miejskg niektorych elementéw umowy wykracza poza kompetencje
przyznane organowi stanowiacemu jednostki samorzadu terytorialnego przez art. 403 ust. 5
ustawy Prawo ochrony srodowiska, zgodnie z ktérym zasady udzielania dotacji celowej, o ktorej
mowa w ust. 4, obejmujace w szczegdlnosci kryteria wyboru inwestycji do finansowania lub
dofinansowania oraz tryb postepowania w sprawie udzielania dotacji i sposob jej rozliczania
okresla odpowiednio rada gminy albo rada powiatu w drodze uchwaly.

Zatem zakres regulacji § 11 ust. 2 zalgcznika do uchwaly stanowi ingerencj¢ Rady
w wylgczng kompetencje organu wykonawczego jednostki samorzgdu terytorialnego, o ktorej
mowa rowniez w art. 30 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym. Przepis ten stanowi, iz wojt
(burmistrz, prezydent) wykonuje uchwaty rady gminy i zadania gminy okreslone przepisami
prawa.

Przepisy ustawy o samorzadzie gminnym, wyraznie rozgraniczaja zakres kompetencji
przyznanych poszczegélnym organom gminy tj. radzie oraz wdjtowi (burmistrzowi,
prezydentowi). Organy te sa zobowigzane przestrzega¢ w poszczegdlnych sprawach swoich
kompetencji.

Majac powyzsze na uwadze Kolegium Izby postanowilo jak w sentencji.

o U I/ Monslec

Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Poznaniu, w terminie 30 dni od daty dorgczenia, za posrednictwem

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu.



