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Uchwata Nr 13/748/2018
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu

z dnia 23 maja 2018 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561) oraz
art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2017 r. poz. 1875,

z p6zn. zm.) Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu:
stwierdza niewaznos¢

uchwaty Nr LXVII/770/18 Rady Miejskiej w Mosinie z dnia 26 kwictnia 2018 r.
w sprawie wzoru deklaracji o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz
warunkow i trybu sktadania deklaracji, w czesci obejmujace;j:

— wyrazenie o tresci: ,,Uzasadnienie zlozenia deklaracji:

(1 Zamieszkanie nowego mieszkanca

0 Zamieszkanie nowonarodzonego dziecka

0 Przyjazd mieszkanca z zagranicy

0 Zgon osoby zamieszkujacej na nieruchomosci

[0 Wyprowadzenie si¢ mieszkanca

0 Inny/podaé jaki ....” zamieszczone w czgsci B zalacznika do uchwaly;

— pkt 4 Pouczenia w zatgczniku do uchwaly w brzmieniu: ,,Zgodnie z art. 60 ust. 1 ustawy
z 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2017 r.,
poz. 1289 ze zm.) w razie niezlozenia deklaracji o wysokosci oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi albo uzasadnionych watpliwosci co do danych zawartych
w deklaracji wlasciwy organ okresla w drodze decyzji wysokos¢ oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi, biorgc pod uwage dostgpne dane wlasciwe dla wybranej przez rade
gminy metody, a w przypadku ich braku — uzasadnione szacunki”.

— pkt 5 Pouczenia w zalaczniku do uchwaty w brzmieniu: ,,W przypadku podpisania deklaracji
przez pelnomocnika, zgodnie z art. 80a ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja
podatkowa (Dz.U. z 2017 r., poz. 201 ze zm.).”
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Uzasadnienie

Przedmiotows uchwatg doreczong tutejszej Izbie w dniu 2 maja 2018 r. Rada Miejska
w Mosinie, powotujge si¢ na przepisy art. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym oraz art. 6n
ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach okreslita wzor deklaracji o wysokosci
oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz warunki i tryb sktadania deklaracji.

Na podstawie art. 61 § 1 i 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania
administracyjnego w zwigzku z art. 91 ust. 5 ustawy o samorzadzie gminnym Regionalna Izba
Obrachunkowa w Poznaniu zawiadomila przedstawicieli Miasta i Gminy Mosina
0 wszczeciu postepowania nadzorczego w odniesieniu do przedmiotowej uchwaty, z powodu
sprzeczno$ci jej postanowien z przepisami prawa, wyznaczajac jednoczesnie termin badania na
dzien 23 maja 2018 r.

Rozpoznajgc sprawe Kolegium Izby ustalito i zwazylo, co nastepuje.

Stosownie do postanowien wynikajacych z art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorzadzie
gminnym do wylacznej wiasciwosci rady gminy nalezy stanowienie w innych sprawach
zastrzezonych ustawami do kompetencji rady gminy, a stosownie do pkt 8 — podejmowanie
uchwatl w sprawach podatkéw i optat w granicach okreslonych w odrebnych ustawach.

Przepisem rangi ustawowej, zawierajacym upowaznienie dla Rady Miejskiej do podjgcia
uchwaly Nr LXVII/770/18 z dnia 26 kwietnia 2018 r. jest art. 6n ust. 1 ustawy o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach. Przepis ten stanowi m.in., iz:

,Rada gminy, uwzgledniajac konieczno$¢ zapewnienia prawidlowego obliczenia wysokosci
oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ulatwienia sktadania deklaracji, okresli,
w drodze uchwaly stanowigcej akt prawa miejscowego:

1) wzor deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunainymi skladanej
przez wiascicieli nieruchomosci, z uwzglgdnieniem art. 6m ust. la i 1b, obejmujacy objasnienia
dotyczace sposobu jej wypeknienia oraz pouczenie, ze deklaracja stanowi podstawe do
wystawienia tytulu wykonawczego; uchwala zawiera takze informacj¢ o terminach i miejscu
skladania deklaracji”.

OkreSlajgc  wzor deklaracji Rada Miejska w Mosinie winna zatem dziataC
w granicach zakreslonych ustawa o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach. Nie jest
réwniez wlasciwe stanowienie w zakresie juz unormowanym ustawa (chyba Zze ustawa to
przewiduje), a tym bardziej modyfikowanie zapisow ustawowych. Zasadg zas jest, Ze organy
wladzy publicznej obowigzane sg dziata¢ w graniach i na podstawie prawa.

Odnoszgc powyzsze do uchwaty Rady Miejskiej w Mosinie wskaza¢ nalezy, ze w czgsci

B zalagcznika obejmujgcego Deklaracje o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami
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komunalnymi z nieruchomosci, na ktorych zamieszkuja mieszkancy, Rada zamiescita zapisy
w brzmieniu:
,,Uzasadnienie ztozenia deklaracji:
00 Zamieszkanie nowego mieszkanca
00 Zamieszkanie nowonarodzonego dziecka
0 Przyjazd mieszkanca z zagranicy
0 Zgon osoby zamieszkujacej na nieruchomosci
[0 Wyprowadzenie si¢ mieszkanca
[0 Inny/podac jaki ....”

Kolegium Izby wskazuje, ze obowiazek pisemnego uzasadnienia powodu zloZenia
deklaracji wykracza poza przepisy art. 6n ust. 1 i art. 6m ust. 1a ustawy o utrzymaniu czystosci
i porzagdku w gminach oraz art. 81 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa
(Dz. U. z 2018 r. poz. 800, z pdzn. zm.).

Zgodnie z art. 6q ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach w sprawach
dotyczacych oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi stosuje si¢ przepisy ustawy
Ordynacja podatkowa.

Kolegium Izby wskazuje, ze przepis art. 81 § 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
Ordynacja podatkowa w brzmieniu ,,Skorygowanie deklaracji nastgpuje przez zlozenie
korygujacej deklaracji wraz z dolaczonym pisemnym uzasadnieniem przyczyn korekty (...)”
obowigzywal do 31 grudnia 2015 r. Od 1 stycznia 2016 r. na mocy art. 1 pkt 74 lit. a ustawy
z dnia 10 wrzeénia 2015 r. o zmianie ustawy - Ordynacja podatkowa oraz niektérych innych
ustaw (Dz. U. z 2015 r. poz. 1649, z pézn. zm.) zostalo zmienione brzmienie art. 81
§ 2 w nastepujgcy sposob: ,,Skorygowanie deklaracji nastgpuje przez zlozenie korygujacej
deklaracji”.

7 powyzszego wynika, ze od dnia 1 stycznia 2016 r. przepisy ustawy Ordynacja
podatkowa nie naktadaja na podatnikéw - wihascicieli nieruchomosci obowigzku pisemnego
uzasadnienia przyczyn korekty deklaracji. Tym samym - uwzgledniajac rowniez, ze rady gmin
nie majg uprawnienia do nakladania takich obowigzkow na podatnikéw - nalezy przyjac, ze nie
jest mozliwe, aby w deklaracji dot. oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
zamieszczaé zapisy obligujace podatnikow — wiascicieli nieruchomosci do ztozenia pisemnego
uzasadnienia przyczyn korekty.

Ponadto, Rada Miejska w Mosinie ustalajagc wzér deklaracji o wysokosci oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi w zatgczniku do uchwaly zamiescita w Pouczeniu

wyrazenia:
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— pkt 4 w brzmieniu: ,,Zgodnie z art. 60 ust. 1 ustawy z 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu
czystosci 1 porzadku w gminach (Dz. U. z 2017 r., poz. 1289 ze zm.) w razie niezlozenia
deklaracji o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi albo
uzasadnionych watpliwosci co do danych zawartych w deklaracji wlasciwy organ okresla
w drodze decyzji wysokos¢ oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, biorac pod
uwage dostepne dane wlasciwe dla wybranej przez rade gminy metody, a w przypadku ich
braku — uzasadnione szacunki”.

— pkt 5 w brzmieniu: ,,W przypadku podpisania deklaracji przez pelnomocnika, zgodnie
z art. 80a ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz.U. z 2017 r., poz. 201
ze zm.).”,

ktére w ocenie Kolegium Izby wykraczaja poza dyspozycj¢ art. 6n ust. 1 pkt 1 ustawy

0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.

Kolegium Izby wskazuje, ze stosownie do ww. przepisu wzoér deklaracji obejmuje
objasnienia dotyczace sposobu jej wypelnienia oraz pouczenie, ze deklaracja stanowi podstawe
do wystawienia tytutu wykonawczego. Regulowanie za$ w objasnieniach innych kwestii, takich
jak: okredlenie wysokosci oplaty w drodze decyzji, nie znajduje uzasadnienia i wykracza poza
regulacje wynikajace z ustawy. Z kolei zapis zawarty w pkt 5 Pouczenia jest niekompletny
a przez to niezrozumialy.

Majagc powyzsze na wzgledzie Kolegium stwierdzilo niewazno$¢ zapiséw
w zatgczniku do uchwaly zawartych w pkt 4 i 5 Pouczenia.

Kolegium Izby informuje, ze pozostawilo w zalgczniku regulacje zawarte w pkt 2 i 3
objasnien z uwagi na brak w czesci wstgpnej wzoru deklaracji informacji o terminach jej
skladania, a ich zamieszczenia wymaga przepis ustawy. Rada jednak winna w sposéb wiasciwy
uregulowa¢ te kwestic we wzorze deklaracji, majac na wzgledzie zapisy art. 6n
ust. 1 pkt 1 ustawy, obligujace do zamieszczenia w nim informacji o terminach skladania
deklaracji.

Majgc powyzsze na uwadze Kolegium Izby postanowilo jak w sentencji.

Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewoddzkiego Sadu
Administracyjnego w Poznaniu, w terminie 30 dni od daty dorgczenia, za posrednictwem

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu.



