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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym
(Dz. U. 22016 roku poz. 446 ze zm.)

orzekam

niewaznos¢ § 14 ust. 3 zalacznika do uchwaly Nr XXXVIII/362/16 Rady Miejskiej
w Mosinie z dnia 27 pazdziernika 2016 r. w sprawie przyjecia Regulaminu
utrzymania czystosci iporzadku na terenie gminy Mosina w zakresie wyrazéw
»W szczegblnosci” - ze wzgledu na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

Uchwale Nr XXXVIII/362/16 Rady Miejskiej w Mosinie z dnia 27 pazdziernika

2016 r. w sprawie przyjecia Regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy
Mosina dorgczono Wojewodzie Wielkopolskiemu w dniu 3 listopada 2016 r.
Jako podstawe prawna uchwaly powotano art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca
1990 . 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2016 r. poz. 446 ze zm.) oraz art. 4 ust. 1 ustawy
z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. Z 2016 r.
poz. 250 ze zm.)

Dokonujgc oceny zgodnoSci z prawem przedmiotowej uchwaly organ nadzoru
stwierdzil, co nastepuje:

Przedmiotowa uchwala Rady Miejskiej w Mosinie zostala podjeta na podstawie
art. 4 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach
(Dz. U. 2 2016 r. poz. 250 ze zm.), dalej zwanej: ,,u.c.p.g.” Rada Miejska w Mosinie przyjela
Regulamin utrzymania czystosci i porzadku na obszarze gminy Mosina, stanowiacy zatacznik
do uchwaty.

W mysl przywolanego przepisu u.c.p.g., rada gminy, po zasiggnieciu opinii panstwowego
powiatowego inspektora sanitarnego, uchwala regulamin utrzymania czystosci i porzadku
na terenie gminy, zwany dalej "regulaminem"; regulamin jest aktem prawa miejscowego
(art. 4 ust. 1 u.c.p.g.).

Zgodnie z art. 4 ust. 2 u.c.p.g., regulamin okresla szczegélowe zasady utrzymania
czystosci 1 porzadku na terenie gminy dotyczace:

1) wymagan w zakresie utrzymania czystosci i porzadku na terenie nieruchomosci
obejmujacych:
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a) prowadzenie selektywnego zbierania i odbierania lub przyjmowania przez punkty
selektywnego zbierania odpadow komunalnych lub zapewnienie przyjmowania
w inny sposdb co najmniej takich odpadéw komunalnych jak: przeterminowane leki
1 chemikalia, zuzyte baterie i akumulatory, zuzyty sprzet elektryczny i elektroniczny,
meble i inne odpady wielkogabarytowe, zuzyte opony, odpady zielone oraz odpady
budowlane i rozbiérkowe stanowiace odpady komunalne, a takze odpadéw
komunalnych okreslonych w przepisach wydanych na podstawie art. 4a,

b) uprzatanie blota, $niegu, lodu i innych zanieczyszczen z czesci nieruchomosci

stuzacych do uzytku publicznego,

¢) mycie i naprawy pojazdéw samochodowych poza myjniami i warsztatami

naprawczymi,

2) rodzaju i minimalnej pojemnosci pojemnikéw przeznaczonych do zbierania odpadow
komunalnych na terenie nieruchomosci oraz na drogach publicznych, warunkéw
rozmieszczania tych pojemnikéw i ich utrzymania w odpowiednim stanie sanitarnym,
porzadkowym i technicznym, przy uwzglednieniu:

a) sredniej ilosci odpadéw komunalnych wytwarzanych w gospodarstwach domowych

badZ w innych zrodtach,

b) liczby 0s6b korzystajacych z tych pojemnikow;

3) czgstotliwosei i sposobu pozbywania si¢ odpadéw komunalnych i nieczystosci cieklych
z terenu nieruchomosci oraz z terenéw przeznaczonych do uzytku publicznego;

4) (uchylony);

5) innych wymagan wynikajacych z wojewo6dzkiego planu gospodarki odpadami;

6) obowiazkéw o0s6b utrzymujacych zwierzgta domowe, majacych na celu ochrone przed
zagrozeniem lub uciazliwoscia dla ludzi oraz przed zanieczyszczeniem terenéw
przeznaczonych do wspolnego uzytku;

7) wymagan utrzymywania zwierzat gospodarskich na terenach wylaczonych z produkcji
rolniczej, w tym takze zakazu ich utrzymywania na okreslonych obszarach
lub w poszczegdlnych nieruchomosciach;

8) wyznaczania obszaréw podlegajacych obowiazkowej deratyzacji i terminéw
jej przeprowadzania.

Rada Miejska w Rozdziale VI Regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie
gminy Mosina, stanowigcego zalacznik do ocenianej uchwaly, zwanego dalej:
»Regulaminem”, realizujac kompetencj¢ wynikajaca z art. 4 ust. 2 pkt 6 u.c.p.g. okreslita
obowiazki o0s6b utrzymujacych zwierzgta domowe, majace na celu ochrone przed
zagrozeniem lub uciazliwoscia dla ludzi oraz przed zanieczyszczeniem terenéw
przeznaczonych do wspdinego uzytku. W § 14 ust. 3 omawianej uchwaty postanowiono,
ze: "do obowiazkéw oséb utrzymujacych zwierzeta domowe nalezy w szczegdlnosci:".

W zacytowanym przepisie uchwaly Rada Miejska regulujac obowiazki o0sGb
utrzymujacych zwierzgta, postuzyla si¢ przy tym zwrotem "w szczegélnosci". Nalezy
zauwazy¢, ze stosowanie w zapisach uchwaly zwrotu "w szczegéinosci" w odniesieniu
do kwestii wymienionych w sposéb enumeratywny powoduje, ze interpretacja takiego zapisu
musi prowadzi¢ do wniosku, ze jest to katalog otwarty. W omawianym przypadku adresat
uchwaly moze zatem odnies¢ wrazenie, iz zawarte w § 14 ust. 3 uchwaty nakazy majace
na celu ochrong przez zagrozeniem lub uciazliwoscia dla ludzi oraz przed zanieczyszczeniem
terenéw przeznaczonych do wspéinego uzytku, nie sa jedynymi obowiazujacymi w tym
zakresie normami (wlasnie ze wzgledu na uzycie zwrotu "w szczegblnosci"). Zwrot
"w szczegolnosci" powinien by¢ zatem stosowany jedynie wtedy, gdy wola organu
stanowiacego jest pozostawienie pewnego luzu decyzyjnego w zakresie regulowanej kwestii.
Jednoczes$nie organ nadzoru zauwaza, ze w takim przypadku musi ku temu istnie¢ podstawa
w postaci przepisu ustawowego. Zgodnie z intencja ustawodawcy okreslona



wart. 4 ust. 2 pkt 6 u.c.p.g. to rada gminy w regulaminie utrzymania czystosci i porzadku
na terenie gminy okresla m.in. obowiazki osob utrzymujacych zwierzgta domowe, majace
na celu ochrong przed zagrozeniem lub uciazliwoscia dla ludzi oraz przed zanieczyszczeniem
terenow przeznaczonych do wspolnego uzytku. Konstrukcja tego przepisu ustawy nie daje
Radzie Miejskiej mozliwosci wprowadzenia w przedmiotowej uchwale takze innych,
niewymienionych elementéw. Ponadto stanowiac w zakresie obowiazkéw  0sob
utrzymujacych zwierzgta domowe, majacych na celu ochron¢ przed zagrozeniem
lub ucigzliwoscia dla ludzi oraz przed zanieczyszczeniem terendw przeznaczonych
do wspolnego uzytku Rada zobowiazana jest do ich okredlenia w spos6b kompletny
1 wyczerpujacy.

Zamieszczenie w uchwale zapisu "w szczegélnosci”, stwarzajacego katalog otwarty
we wspomnianym zakresie, narusza réwniez w sposob istotny art. 7 Konstytucji RP, zgodnie
z ktorym organy wiadzy publicznej zobowiazane sa do dziatania na podstawie i w granicach
prawa. Za takie nie mozna bowiem uzna¢ dziatania polegajacego na niepelnym okresleniu
obowiazkéw o0s6b utrzymujacych zwierzeta domowe i jednoczesnym przekazaniu blizej
nieokreslonym podmiotom (w domysle - wykonawcy uchwaly) upowaznienia
do podejmowania dziatan w tym zakresie. Taka konstrukcja § 14 ust. 3 przedmiotowe;j
uchwaly przeczy normie kompetencyjnej dajacej si¢ wyprowadzi¢ z przepisu
art. 4 ust. 2 pkt 6 u.c.p.g(w zw. z art. 4 ust. 1 uc.p.g), gdyz wylacznie organ stanowiacy
zostal umocowany do okreslenia w uchwale obowiazkéw o0séb utrzymujacych zwierzeta
domowe, majacych na celu ochrone przed zagrozeniem lub ucigzliwoscig dla ludzi oraz przed
zanieczyszczeniem terendw przeznaczonych do wspélnego uzytku.

W tym miejscu na uwage zastuguje fragment wyroku Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego we Wroctawiu z dnia 3 kwietnia 2013 r. (sygn. akt III SA/Wr 80/13),
ktory odnosi si¢ wprawdzie do programu wspétpracy z organizacjami pozarzadowymi,
jednak znajdzie zastosowanie takze w rozpatrywanej tu sprawie - "Uzycie
wyrazenia "w szczegdlnosci" moze stworzyé - zwlaszcza w  dzialaniach organu
wykonawczego - problem wigzacy sie ze stosowaniem takiego unormowania, przede
wszystkim wowcezas, gdy trzeba bedzie rozstrzygnaé, czy nowy, nieprzewidziany przez Rade
Miasta sposob realizacji zadan odpowiada intencjom organu stanowiacego, a wigc czy mozna
go uja¢ w niezamknigtym zbiorze "w szczegélnosci”. Przyjete, niejasne unormowanie moze
bowiem sugerowa¢, ze organ stanowiacy - po uzyciu okredlenia "w szczegblnosci"
1 wskazaniu kilku przyktadowych sposob6éw realizacji programu - powierzyl uzupelnianie
tego zbioru organowi wykonawczemu."

Powyzsze stanowi podstawe do stwierdzenia niewaznosci § 14 ust. 3 uchwaly
we fragmencie: "w szczegdlnosci”.

Biorac powyzsze pod uwagg orzeczono jak w sentencji.

Niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze byé zaskarzone z powodu naruszenia prawa
do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu za posrednictwem Wojewody
Wielkopolskiego w terminie 30 dni od jego doreczenia.
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Wojewoda Wielkopolski
Zbigniew Hoffmann
Do wiadomosci:

Rada Miejska w Mosinie.
Burmistrz Gminy Mosina.




