UCHWALA NR XI/78/15
RADY MIEJSKIEJ W MOSINIE
z dnia 14 maja 2015 r.

w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Mosina
na lata 2015 - 2019

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
z 2013 r. poz. 594 z p6zn. zm.) oraz art. 226, art. 227, art. 228, art. 230 ust. 6, art, 242, art, 243, art. 244
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885 z pdzn. zm.) oraz §2 i
§3 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 10 stycznia 2013 r. w sprawie wicloletniej prognozy

finansowej jednostki samorzadu terytorialnego (Dz. U. poz. 86 z p6zn. zm.), Rada Miejska w Mosinie
uchwala, co nastgpuje:

§1.

1) Uchwala sie Wieloletnia Prognoze Finansowa Gminy Mosina — zgodnie z zatacznikiem nr 1 do
uchwaty.

2) Uchwala sie¢ wykaz przedsigwzie¢ wieloletnich — zgodnie z zatgcznikiem nr 2 do uchwaly.

§2.

Upowaznia si¢ Burmistrza Gminy Mosina do:

1} zaciagania zobowigzan zwigzanych z realizacjg przedsiewziec, o ktorych mowa w § 1,

2} zaciagania zobowigzan z tytulu umow, ktdrych realizacja w roku budzetowym i w latach nastepnych jest
niezbgdna do zapewnienia cigglosci dziatania Gminy i z ktérych wynikajace ptatnosci wykraczajg poza
rok budzetowy.

3) przekazania uprawnien kierownikom jednostek organizacyjnych do zaciagania zobowiazan z tytulu
umoéw, ktoérych realizacja w roku budzetowym i w latach nastgpnych jest niezbedna do zapewnienia
ciaglosci dziatania jednostki i z ktérych wynikajace platnosci wykraczaja poza 2015 rok.

§ 3.

Do uchwaly dotacza sie objasnienia,

§ 4.

Traci moc uchwata Nr X/67/15 Rady Miejskiej w Mosinie z dnia 29 kwietnia 2015 r. w sprawie uchwalenia
Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Mosina na lata 2015 - 2019.

§5.

Wykonanie uchwaly powierza sie Burmistrzowi Gminy Mosina.

§ 6.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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Objaénienia do uchwaly Rady Miejskiej w Mosinie
z dnia 14 maja 2015 r,
w sprawie uchwalenia WPF na lata 2015 - 2019

Wieloletnia prognoza finansowa (dalej WPF) zgodnie z art. 227 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (dalej ufp) obejmuje okres roku budzetowego oraz co najmniej trzech
kolejnych lat. Okres objety prognoza nie moze by¢ jednak krotszy niz okres, na jaki przyjeto limit
wydatkéw na przedsigwzigceia, o ktdrych mowa w art. 226 ust.3 pkt 4 ufp.

Limity wydatkéw na przedsigwzigcia zostaly okreélone dla zadan majatkowych do 2019 r.
Dugosc okresu objgtego WPF spetnia takze wymog przepisu art. 227 ust. 2 ufp.

Sporzadzona Prognoza pozwala na dokonanie oceny sytuacji finansowej Gminy, na analize
mozliwoscl inwestycyjnych oraz oceng zdolnodci kredytowej. Do opracowania WPF wykorzystano
historyczne materiaty Zrédlowe dotyczace wykonania dochodéw i wydatkdw, przychod6w i rozchodéw za
lata 2010 — 2013. Uwzglednione takze przeptywy srodkéw pomiedzy jednostkami samorzadu
terytorialnego. Do analizy wiaczono prognozowane wielkoscei rozchoddw. Poshuzono sie wskaznikami
dotyczacymi PKB, sredniorocznego wskaznika cen towardw i ustug. Odniesiono sig takze do dynamiki
zmiany przeci¢tnego wynagrodzenia i stopy bezrobocia.

Prognozowane dochody i wydatki opieraja sie na przewidywaniach (z uwzglednieniem opisanych
danych historycznych), co oznacza, Zze nie tylko na informacjach pewnych. Realistycznos¢ WPF zalezy
wigc od wielu czynnikdw, ktdre mozna podzieli¢ na dwie kategorie:

e czynniki wewngtrzne, zalezne od decyzji organdéw Gminy,

e czynniki zewnetrzne, niezalezne od decyzji organdéw Gminy.

Czynniki wewnegtrzne, to przede wszystkim polityka finansowa Gminy, natomiast czynniki zewnetrzne to
wspomniane juz wskazniki PKB, stopy bezrobocia oraz inflacji. Wazna jest tez stabilno$¢ prawa w
zakresie gwarantowanych dochodow JST oraz adekwatnosé tych dochodéw w stosunku do wyznaczonych
ustawowo zadan.

Dochody budzetu przedstawione w WPF sa zgodne z wymogami przepisu art. 226 ufp.
Zachowana zostata takze regulacja wynikajaca z przepisu art. 242, ktéra stanowi, Ze organ stanowigcy jst
nie moze uchwali¢ budzetu, w ktorym planowane wydatki biezace sa wyzsze niz planowane dochody
biezace powigkszone o nadwyzke budzetows z lat ubieglych i wolne srodki, o ktérych mowa w art. 217
ust. 2 pkt 6 ufp. Wydatki biezace w budzecie roku 2014 zabezpieczono na niezbednym minimum. Nalezy
wzia¢ pod uwage, ze wiele z nich nie jest wprost zalezna od wladz Gminy. Przykladem sg tu chociazby
kryteria dotowania z budzetu niepublicznych i publicznych jednostek systemu oswiaty. Wydatki tego
obszaru nie znajdujg pokrycia w subwencji oswiatowej, ktdra jest dochedem biezacym Gminy. WPF
sporzadzona zostata wedlug wzoru okreslonego przepisami rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 10
stycznia 2013 r. w sprawie wieloletniej prognozy finansowej jednostki samorzadu terytorialnego z
uwzglednieniem jego zmian.

Wartoéei przyjete w WPFE 1 budzecie Gminy Mosina na 2015 r. sa spdjne w zakresie wyniku
budzetu i zwiazanych z nim kwot rozchoddw oraz dlugu Gminy (art. 229 ufp).

Dochody biezace - sg to dochody budzetu niebedace dochodami majatkowymi. Giéwne Zrédia dochodéw
biezacych to:

1. Podatek od nieruchomosci. Planujac ta wielkos¢ uwzgledniono nie tylko zmiany wynikajace z
opisanych wyzej wskaznikéw, ale takze réznicg migdzy gérnymi stawkami kwotowymi a stawkami
obowiazujacymi w Gminie Mosina, co moze stanowi¢ znaczne zwigkszenie dochodow, szczegodlnie
od gruntéw pozostatych. Uwzgledniono takze ciagly i znaczny wzrost liczby podatnikéw wynikajacy
z podziatdéw gruntéw rolnych na dzialki budowlane i rozwojem budownictwa wielorodzinnego. W



okresie ostatnich kilku lat liczba podatnikéw wzrosta o ponad 2.000. Szacujac wielkos$é podatku na
rok 2015 uwzgledniono stawki podatku uchwalone przez Rade Miejska w Mosinie.

2. Podatek rolny i podatek leény — stanowig niewielki procentowy udziat w ogélnej kwocie dochodow,
a wysokos$¢ stawek uzalezniona jest odpowiednio od Sredniej ceny skupu Zyta i ceny sprzedazy
drewna. W przypadku podatku rolnego trudno oszacowac jego prawdopodobna wielkos¢ z uwagi na
nieprzewidywalne zmiany ceny lq Zyta na przestrzeni objgtej Prognoza. Wprowadzona nowelizacja
ustawy o podatku rolnym daje wigksze szanse realnego planowania dochoddéw w podatku rolnym,
jednak mozliwos¢ obnizania przez organ stanowiacy sredniej ceny ten realizm w pewnym sensie
ogranicza.

3. Podatek od $rodkéw transportowych — prognozowane wplywy z tego podatku zaleza od wzrostu
stawek zaleznego w glownej mierze od stopy inflacji i PKB. Waznym czynnikiem prognozy jest
analiza ilosei rejestrowanych 1 wyrejestrowywanych pojazdow na przetomie lat 2010 ~ 2014, Stawki
podatku na 2015 r. pozostajg niezmienione w stosunku do roku 2014.

4. Podatek od czynnosci cywilnoprawnych — wielko$¢ tego podatku uzalezniona jest w duzej mierze
od sytuacji na rynku nieruchomosci (przede wszystkim ilosci i wartosci transakeji). Analizujac
wplywy na przestrzeni lat 2010 — 2014, oszacowano przewidywane wplywy do roku 2019. W oparciu
o wykonanie dochodéw za 2014 r. oraz analizg¢ danych historycznych ten szacunek jest wysoce
prawdopodobny.

5. Udzial w podatka dochoedowym od o0s6b fizycznych — analiza planu i wplywdéw w latach 2010 —
2013 oraz za rok 2014, pozwalaja prognozowal wzrost dochoddw bedacy w duzej mierze
nastepstwem wzrostu liczby mieszkaticdw (31.12.2009 r. 26.650 mieszkancdw, 31.12.2011 r. 28.515
mieszkancéw oraz na 31.12.2013 r. 29.824 mieszkancow), bedacego dodatnim saldem migracji,
szczegblnie wysokiego na terenach wiejskich. Uzyskana informacja z Ministerstwa Finansow o
planowanej wysokosci udzialu w podatku dochodowym od 0sdb fizyczny na 2015 r. pozwala zapisaé
ta wielko§¢ w prognozowanej kwocie.

6. Wplywy z oplaty planistycznej i adiacenckiej oszacowano uwzgledniajac planowane podzialy na
podstawie miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego i analizy dochodéw w oparciu o
wykonanie za lata 2010 — 20614,

Dochody majatkowe:

W grupie dochodéw majatkowych planuje si¢ dochody ze sprzedazy mienia, dochody z tytulu
przeksztalcenia prawa uzytkowania wieczystego przystugujacego osobom fizycznym w prawo wilasnoscei,
$rodki pozyskane z AQUANET oraz dotacje na zadania inwestycyjne ze Srodkéw europejskich. Materiat
informacyjny dotyczacy wykazu gruntdw przeznaczonych do sprzedazy, okre$la ich warto$é na kwote
41.000.000,00 zt. Pozwala to zaplanowaé dochody ze sprzedazy mienia do roku 2019. Analiza dochoddw
z tego tytulu za lata 2010 ~ 2014 spowodowala zmniejszenie planu dochoddw, szczegblnie w zakresie
roku 2015. Dochody te okreslone zostajg na poziomie 3.500.000,00 zi. W latach 2016 - 2018 przyjeto
wielkosci, ktére Gmina moze osiagnaé, szacujac wartoéé mienia przeznaczonego do sprzedazy. Na 2015
r. w grupie dochodéw majatkowych zapisano $rodki zewnetrzne przeznaczone na modernizacjg 1 budowg
$wietlicy wiejskiej w Krosnie i budowg kanalizacji deszczowej, budowg wodociagdw i kanalizacji (Srodki
z AQUANET), realizacje programu dotyczacego przeciwdziataniu wykluczeniu cyfrowemu oraz srodki
stanowiace refundacje poniesionych wydatkow w 2014 r. z udziatem Srodkdéw europejskich,

a przekazanych w roku biezacym. Pozostate kwoty przyjgte w prognozie wynikaja z zawartych umow.

7. Wydatki biezace:



Zaplanowano na poziomie minimalnym, zapewniajacym realizacj¢ zadan obligatoryjnych. Znajduja sig
tez w tej grupie wydatkéw zadania finansowane z udziatem $rodkdw europejskich. Dotycza one realizacji
programu majacego na celu przeciwdziatanie wykluczeniu cyfrowemu, programu zaufany urzad oraz
programu w zakresic wyrdwnywania szans edukacyjnych i1 zapewnieniu wysokiej jakosci ustug
edukacyjnych - "Radosne przedszkolaki w Gminie Mosina."

8. Wydatki majagtkowe:

Planowana w okresie przyjetym do WPF wysokos¢ dochodéw biezacych 1 wydatkéw biezacych, po
pokryciu ciazacych na Gminie zobowiazan finansowych wynikajacych z zawartych umoéw oraz planowane
zadluzenie pozwalaja okresli€é wysokos¢ dostgpnych srodkow, ktére mogg zostaé przeznaczone na
inwestycje. W okresie objgtym prognoza wydatki majatkowe oszacowane zostaly na mozliwym do
realizacji poziomie. Plan wydatkéw majatkowych z podzialem na programy okreslajace cel i nazwy
zadan, przedstawione zostaly w zalaczniku nr 2 do uchwaly w sprawie uchwalenia WPF na lata 2015 —
2019.

9. W przedlozonej WPF planuje sie deficyt w kwocie 79.351,65 zE, kt6ry zostanie sfinansowany
przychodami ze sprzedazy innych papierdw wartosciowych.

10. W 2015 r. Gmina Mosina palnuje zaciagnaé zobowiazania w postaci pozyczek z WFOSIGW w
Poznanin w kwocie 1.978.545,00 zl oraz wyemitowaé obligacje komunalne na kwote
1.000.000,00 zl. Powyzsz zobowiazania, jak i juz zobowiazanie wczesniej zaciagnigte, planowane sg
do splaty do roku 2019, Zgodnie z wyliczeniami przedstawionymi w WPF Gmina Mosina nie
przekroczy wskaznikéw procentowych okreslonych ufp. Pozyczki zaciagane w WFOSIGW moga byc
umorzone do wysokosci 10 lub 15%.

11. Poreczenia - Gmina Mosina udzielila trzech poreczen finansowych dla Mosinskiego Towarzystwa
Budownictwa Spotecznego Spélka z o.0. w Mosinie, zgodnie z nastepujacymi umowami:
umowa z dnia 26.04.2011 r. - kwota porgczenia 850.000,00 z4,
umowa z dnia 7.02.2003 r. - kwota poreczenia 510.000,00 zi,
umowa z dnia 22.11.2007 r. - kwota porgczenia 792.000,00 z1.

faczna wartos¢ udzielonych porgezen stanowi kwotg 2.152.000,00 zt. W wyniku dokonanych przez
Spotke splat kredytu, na dzien 31.12.2013 r. saldo poreczenia wynosi 1.732.878,65 zi. Na dzien 30
czerwca 2015 r. wielko$é ta zostanie zweryfikowana po otrzymaniu dokumentdw potwierdzajacych kwote
splaconych rat. Ponadto w budzetach kazdego roku objgtego prognoza, Gmina w zwiazku z udzielonymi
porgczeniami zabezpiecza srodki na ewentualng splate kredytu. W budzecie roku 2015 zaplanowano jako
rezerwg celowa (zgodnie z wnioskiem TBS Spékka z o0.0.) kwote 446.478,27 zL. W oparciu o
przedstawiony harmonogram zapisano odpowiednio kwoty na lata 2016 — 2019. W planie wydatkow
powyzsze srodki sklasyfikowano w rezerwie budzetowej, zabezpieczajgc tym samym s$rodki na
ewentualna splate poreczonych kredytow.

12. Przychody budzetu — w 2015 1. stanowa kwote 6.181.563,73 zh Sa to: wolne $rodki z lat ubiegtych,
o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych w wysokosei 3.203.018,72 zi,
przychody z pozyczek z WFOSIGW w Poznaniu w kwocie 1.978.545,00 zt i przychody ze sprzedazy
innych papieréw wartosciowych w kwocie 1.000.000,00 zi.

13. Podsumowanie:
Opracowana w opisany wyzej sposdéb WPF jest dokumentem dostarczajacym syntetycznej wiedzy na

temat sytuacji finansowej Gminy, dostarcza informacji na temat wielkosci obshugl zadhizenia, czy i ile
srodkdw z biezace] dzialalnosci pozostaje po pokryciu wydatkdéw biezacych i splacie zadluzenia.



Opracowanie dokumentu spelnia wymogi okreslone ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych oraz rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 10 stycznia 2013 r. w sprawie wieloletniej
prognozy finansowe;j jednostki samorzadu terytorialnego.

Zatacznik nr 1 do uchwaly dostarcza migdzy innymi informacji na temat:

o dochodéw z podziatem na dochody biezace i majatkowe, dochodéw z tytuhu podatkdw, subwencji i
dotacji, okresla dochody ze sprzedazy majatku, dotacje oraz srodki przeznaczone na inwestycje,

e wydatkdéw z podziatam na wydatki biezace i majatkowe, wydatki na obstuge dlugu, poreczenia i

gwarancje, wydatki finansowane z udzialem srodkdw europejskich,

wyniku budzetu,

rozchoddow budzetu,

przychoddw budzetu,

kwoty dhugu,

wskaznikdéw zobowigzan.

W zakresie danych przyjetych w prognozie za 2014 r. przyjeto plan na trzeci kwartal, natomiast w czesci
"wykonanie za 2014 r." wpisano wykonanie wynikajace ze sprawozdan budzetowych. W zwiazku z tym,
ze wielkoéé realizowanych dochodéw, w tym takze dochodéw ze sprzedazy mienia oraz wykonywanych
wydatkéw biezacych rzutuje na relacje, o ktérej mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych,
niezbedne jest monitorowanie tych wielkosci tak, aby byla mozliwos¢ realizacji planowanych wydatkéw i
rozchodow przy zachowanej relacji z art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

Zatacznik nr 2 zawiera wykaz przedsigwzieé wieloletnich okreslajacych nazwy i cele programu.

Sg to:

e budowa i modernizacja drdég i chodnikéw na terenie Gminy - cel poprawa bezpieczenstwa
komunikacyjnego na terenie Gminy,

o budowa i rozbudowa obiektéw peiniacych funkcje kulturalno oswiatowe i spoleczne - cel stworzenie
warunkdéw rozwoju spolecznodci lokalnej,

e budowa i rozbudowa oswietlenia drogowego, rozbudowa bazy ochrony przeciwpozarowej i

monitoringu - cel poprawa bezpieczenstwa mieszkancow,

infrastruktura sportowa - cel stworzenie bazy dla rozwoju sportu,

infrastruktura turystyczna - cel poprawa uktadu komunikacyjnego,

modernizacja i rozbudowa bazy oswiatowej - cel poprawa nauczania,

oczyszczanie Sciekdw i dostawa wody do Gminy - cel ograniczenie zrzutu $ciekéw na pola oraz

poprawa jakosci wody pitnej,

rozbudowa infrastruktury technicznej - cel rozwdj spoteczefistwa informatycznego,

rozwo] mieszkalnego budownictwa socjalnego - cel stworzenie warunkéw mieszkaniowych osobom

wymagajacym wsparcia socjalnego,

walka z bezdomnoscia zwierzat - cel opicka nad bezdomnymi zwierzgtami,

przeciwdzialanie wykluczeniu cyfrowemu,

ubezpieczenie mienia gminnego,

upowszechnianie edukacji przedszkolne;j,

planowanie przestrzenne - zapewnienie cigglosci zadan planistycznych,

modernizacja urzadzen oéwietlenia ulicznego - poprawa bezpieczenstwa mieszkancow,

zapewnienie cigglosci projektu "Przeciwdziatanie wykluczeniu cyfrowemu na terenie Gminy

Mosina",

¢ zaufany urzad - partnersiwo na rzecz informatyzacji.

®

Z uwagi na to, ze realizacja przedsigwzigcia "Zaufany urzad" realizowana byta w 2014 r. i kontynuowana
jest w roku biezacym, przedsigwzigcie wpisano do WPF. Wydatki roku 2015 oodniesiono do wielkosci
kwoty projektu, umniejszajac plan o wykonane wydatki roku 2014. Catkowity koszt projektu szacowany
jest na kwote 92.800,00 zt.



