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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie
gminnym
(Dz. U. z 2019 . poz. 506, ze zm.)

orzekam

niewazno$¢ § 11 ust. 5 zalacznika nr 1 do zarzadzenia nr 223/2019 Burmistrza Gminy
Mosina z dnia
30 grudnia 2020 r. w sprawie nadania Regulaminu Organizacyjnego Urzedu
Miejskiego w Mosinie -
ze wzgledu na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

Zarzadzenie nr 223/2019 Burmistrza Gminy Mosina z dnia 30 grudnia 2019 r. w
sprawie nadania Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Miejskiego w Mosinie zostato
podjete na podstawie: ,,art. 33 ust. 2 ustawy z dnia & marca 1990 roku o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2019 r. poz. 506, 1309, 1696, 1815
i1571)”.

Zarzadzenie zostalo dorgczone Wojewodzie Wielkopolskiemu 23 stycznia 2020

Dokonujac oceny legalnosci uchwaly organ nadzoru stwierdzil, co
nastepuje:

Dnia 30 grudnia 2020 r. Burmistrz Gminy Mosina wydat zarzadzenie nr 223/2019

w sprawie nadania Regulaminu Organizacyjnego Urzgdu Miejskiego w Mosinie (dalej:

»Zarzadzenie”).
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Zarzadzenie zostalo podjete na podstawie upowaznienia ustawowego zawartego
w art. 33 ust. 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (Dz. U.
z 2019 I. poz. 506,
ze zm., dalej: ,,SamGminU”), w mys] ktoérego organizacj¢ i zasady funkcjonowania
urzgdu gminy okre$la regulamin organizacyjny, nadany przez wojta w drodze
zarzgdzenia.

Zastrzezenia organu nadzoru budzi § 11 ust. 5 zalgcznika nr 1 do Zarzadzenia
(dalej: ,,Regulamin”) zgodnie z ktérym: ,Pracownicy Urzedu respektujg zakaz
wykonywania prac lub podejmowania zaje¢, ktére koliduja z obowigzkami
stuzbowymi, nie manifestujg publicznie pogladéw i sympatii politycznych”.

Powyzszy przepis stanowi niedozwolong modyfikacje art. 30 ust. 1 ustawy z dnia
21 listopada
2008 r. o pracownikach samorzadowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1282, dalej:
,.PracSamU”).

W mys$l tego przepisu: ,,Pracownik samorzadowy zatrudniony na stanowisku

urzgdniczym,
w tym kierowniczym stanowisku urzedniczym, nie moze wykonywac zajeé
pozostajgcych w sprzecznosci lub zwigzanych z zajeciami, ktére wykonuje w ramach
obowigzkow stuzbowych, wywolujacych uzasadnione podejrzenie o stronniczo$é.lub
interesownos¢ oraz zaje¢ sprzecznych z obowigzkami wynikajacymi z ustawy”.

Powyzszy zakaz dotyczy wigc wylacznie pracownikow samorzadowych
zatrudnionych
na stanowisku urzedniczym, w tym na kierowniczym stanowisku urzedniczym, nie za$
wszystkich pracownikéw urzedu (pracownikow samorzadowych).

W dalszej czgsci przepisu § 11 ust. 5 Burmistrz Gminy Mosina formutuje zakaz
publicznego manifestowania przez pracownikow urzedu pogladéw i sympatii
politycznych. W tym miejscu wskazuje si¢, ze zaden przepis PracSamU, ani Zadnej
innej ustawy nie zawiera generalnego zakazu publicznego manifestowania przez
pracownika samorzadowego swoich pogladéw politycznych. Zakaz ten narusza wiec
zagwarantowane konstytucyjnie kazdemu obywatelowi wolnosci i prawa polityczne,
ktore moga zosta¢ ograniczone wytacznie na podstawie przepisti ustawy. Jedyne tego
typu ograniczenie formulowane jest w stosunku do stanowiska sekretarza. Zgodnie z
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art. 5 ust. 5 PracSamU sekretarz nie ma prawa tworzenia partii politycznych ani
przynaleznos$ci do nich.

Powyzsze zapisy Regulaminu w sposo6b istotny naruszajg prawo, bowiem akty
prawne stanowione przez organy gminy nie mogg pozostawaé w sprzecznosci z
obowigzujacymi przepisami prawa,
tj. ustawami oraz wydawanymi na ich podstawie rozporzadzeniami.

Na marginesie organ nadzoru wskazuje, ze zakaz manifestowania pogladow
politycznych zawiera art. 78 ust. 2 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o shuzbie
cywilnej (Dz. U. z 2018 r. poz. 1559, ze zm.). Zakaz ten odnosi si¢ wylacznie do
cztonkow korpusu shuzby cywilne;.

W tym stanie rzeczy stwierdzenie niewazno$ci zarzadzenia we wskazanym

zakresie jest uzasadnione i konieczne.
Pouczenie

1. Stwierdzenie niewaznosci uchwaty, zgodnie z art. 92 ust. 1 SamGminU, wstrzymuje jej
wykonanie z mocy prawa, z dniem doreczenia rozstrzygniecia nadzorczego.

2. Niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty jego
doreczenia, za posrednictwem Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Lukasz Mikotajczyk
(dokument podpisany elekronicznie)

Otrzymujg:
Burmistrz Gminy Mosina

Rada Miejska w Mosinie
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